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REF.: N° WO000067/23 SUPERINTENDENCIA DE PENSIO-
DSM WO000735/23 NES DEBERA PONDERAR S| EN

LAS SITUACIONES ALEGADAS POR
EL PETICIONARIO SE CONFI-
GURAN FALTAS A LA PROBIDAD
POR PARTE DE ALGUNO DE LOS
INTEGRANTES DE LAS RESPECTI-
VAS COMISIONES MEDICAS, EN
CUYO CASO DEBERA PROCEDER
EN LOS TERMINOS QUE SE
SENALAN.

SANTIAGO,

. Antecedentes

Se ha dirigido a esta | Contraloria
Regional Metropolitana de Santiago don Juan Carlos Pizarro Cortés, en
representacion de Fundaciéon Validame, reclamando en contra de diversos
oficios emitidos por la Superintendencia de Pensiones, mediante los cuales se
habrian rechazado distintos requerimientos en orden a que se iniciaran
procedimientos disciplinarios en contra de ciertos integrantes de Comisiones
Médicas, por presuntas faltas a la probidad, denegacion que se habria fundado
en que aquellos, al ser contratados en calidad a honorarios, no poseerian la
calidad de funcionarios publicos y, por tanto, carecerian de responsabilidad
administrativa, por lo que no podrian ser objeto de investigaciones sumarias o
sumarios administrativos, asi como tampoco de un procedimiento especial, por
considerar que aquello solo resultaria procedente en situaciones especificas que
indica, y no respecto de cualquier servidor a honorarios.

Lo anterior, en relaciobn a los oficios
N°s. 25928, de 2022, y 197, 695, 696, 1064, 1497, 13277 y 13443, todos de
2023.

Requerido su informe, la
Superintendencia de Pensiones sefiala, en sintesis, que tanto los médicos
asesores de los afiliados incluidos en el Registro Publico, como los médicos
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integrantes de las Comisiones Médicas, no son trabajadores dependientes de
dicha entidad, sino que son contratados en calidad de honorarios, comisiones
gue son autbnomas en cuanto al conocimiento y calificacion de cada invalidez
sometida a su consideracion, por lo que carecerian de responsabilidad
administrativa, resultando improcedente respecto de ellos iniciar una
investigacion sumaria o sumario administrativo.

En tal contexto, afiade que el
procedimiento breve y sumario al que hace referencia la jurisprudencia de esta
Entidad de Control -como es el caso del dictamen N° 24.260, de 2018-, se
referira a una situacion especifica y excepcional, relativa Unicamente a
abogados contratados a honorarios que lleven causas en representacion de
terceros, en contra del Estado, que no correspondan a situaciones permitidas
por la ley, en cuyo caso, de no contemplar el contrato una salida unilateral del
servidor por falta a la probidad o incumplimiento de alguna prohibicion o
incompatibilidad, debe efectuarse un procedimiento breve y sumario, en los
términos alli expuestos, para efectos de resolver su cese de funciones.

Il. Fundamento juridico

Sobre el particular, cabe sefialar que el
articulo 11, inciso tercero, del decreto ley N 3.500, de 1980, del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social -que establece nuevo sistema de pensiones-, dispone,
en lo que interesa, que la Superintendencia de Pensiones fiscalizara a las
Comisiones Médicas en lo que concierne al examen de las cuentas de entradas
y gastos, agregando que el reglamento normara la organizacion, las funciones
de las Comisiones y de los médicos asesores de los afiliados incluidos en el
Registro Pulblico, asi como el régimen aplicable a éstos y a los médicos
integrantes de las Comisiones, ninguno de los cuales seran trabajadores
dependientes de la Superintendencia y deberan ser contratados por ésta, a
honorarios.

En tanto, el articulo 94, N° 17, del
citado decreto ley, prescribe que correspondera a la Superintendencia de
Pensiones, entre otras funciones, supervisar administrativamente las Comisiones
Médicas Regqionales y Central e impartir las normas operativas que se requieran
para calificar la invalidez, como, asimismo, controlar que las Comisiones
Médicas den debido cumplimiento a las funciones que les correspondan.

Por su parte, el decreto N° 57, de 1990
-que aprueba nuevo reglamento del decreto ley N° 3.500, de 1980-, establece en
su articulo 18, en lo atingente, que funcionara en cada reqgién a lo menos una
comision médica encargada de la invalidez de las personas alli referidas,
agregando que su administracion correspondera a las Administradoras de
Fondos de Pensiones y seran financiadas en conjunto por éstas y el Instituto de
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Prevision Social, de acuerdo a lo establecido en el inciso tercero del articulo 11
de la ley.

A su vez, el articulo 19 del aludido
reglamento sefiala que la administracién y financiamiento sefalados en el
articulo anterior contemplara todo lo que dice relacion con el funcionamiento
propio de las Comisiones Médicas, a excepcion de los gastos que se deriven de
la contratacion del personal médico, los que seran de cargo de la
Superintendencia, afiadiendo que ésta tendra la supervigilancia administrativa de
éstas Comisiones e impartird las normas operativas que se requieran para
calificar la invalidez; controlara que las Comisiones Médicas den debido
cumplimiento a las funciones que les correspondan, pudiendo siempre
determinar el nimero de Comisiones que debe funcionar en cada reqién e
impartir instrucciones acerca de su equipamiento, como asimismo, fiscalizara a
las Comisiones Médicas en lo que concierne al examen de las cuentas de
entradas y gastos.

Luego, el articuo 37 de anotado
reglamento, dispone que la Comisién Médica Central serd administrada y
financiada conforme a lo sefialado en los articulos 18 y 19 del Titulo lll, y su
fiscalizacion correspondera a la Superintendencia.

A mayor abundamiento, el articulo 47,
N° 4, de la ley N° 20.255 -que establece nueva reforma previsional-, prevé que la
aludida Superintendencia tendra, entre otras funciones y atribuciones, velar por
el cumplimiento de la legislacién en lo relativo al proceso de calificacion de
invalidez.

Precisado Ilo anterior, es dable
manifestar que, de conformidad con lo previsto en el articulo 11, inciso tercero,
de la ley N° 18.834 -sobre Estatuto Administrativo-, las personas contratadas a
honorarios se regiran por las reglas que establezca el respectivo contrato y no
les seran aplicables las disposiciones de ese estatuto.

Asimismo, de acuerdo con la reiterada
jurisprudencia emanada de esta Entidad Fiscalizadora, quienes prestan servicios
a la Administracion en base a un convenio a honorarios, no poseen la calidad de
funcionarios publicos, de lo que deriva que no estan afectos a responsabilidad
administrativa, y tienen como principal norma requladora de sus relaciones la
propia convencion (aplica criterio contenido en los dictamenes N°s. 1.123, de
2013; 54.252, de 2014,y 25.132, de 2017, entre otros).

No obstante, quienes se desempefian
como contratados a honorarios estan sujetos al principio de probidad y deben
respetar las normas que lo rigen, puesto que aun cuando no son funcionarios,
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tienen el caracter de servidores estatales vy, en virtud del articulo 5° de la ley N°
19.896, les resultan aplicables los preceptos que regulan las inhabilidades e
incompatibilidades administrativas (aplica criterio contenido en los dictamenes
N°s. 75.078, de 2010; 75.622, de 2012,y 11.106, de 2016, entre otros).

En relaciéon con lo expuesto, es Uutil
puntualizar que, conforme con lo dispuesto en el articulo 11 de la ley N° 18.575,
es deber de las autoridades vy jefaturas, dentro del ambito de su competencia y
en los niveles que corresponda, ejercer un control jerarquico permanente del
funcionamiento de los organismos y actuar del personal de su dependencia,
control que se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los
fines y objetivos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 40.520, de 2015).

Por altimo, conforme con o
manifestado en los dictamenes N°s. 12.717, de 1991, y 19.281, de 2019, entre
otros, en el caso de que un contratado a honorarios incurra en acciones u
omisiones que contravengan las normas o estipulaciones contenidas en el
instrumento de su contratacion, procede que la autoridad administrativa
competente ponga término a ese contrato y si las circunstancias lo ameritan, se
recura a los tribunales ordinarios de justicia para perseguir las
responsabilidades que en derecho correspondan.

En el mismo sentido, de acuerdo a lo
sostenido en el dictamen N° 24.260, de 2018, en aquellos casos en que los
convenios de que se trata no contemplen una clausula que autorice a poner fin a
este de manera unilateral, y se requiera ponerle término por advertirse una falta
a la probidad o incumplimiento de alguna prohibicion o incompatibilidad, el
servicio debera efectuar un procedimiento breve y desformalizado que garantice
el derecho a un racional y justo procedimiento, que permita al afectado exponer
sus descargos en relacién a las situaciones que se le imputan.

lll. Anélisis

De los antecedentes tenidos a la vista,
se observa que frente a distintas solicitudes formuladas por el recurrente, en que
se solicitaba el inicio de una investigacion en contra de ciertos integrantes de la
Comision Médica Central y de determinadas Comisiones Médicas Regionales,
quienes habrian sido condenados judicialmente por un actuar ilegal y arbitrario
en un procedimiento de calificacion de invalidez, la Superintendencia de
Pensiones se habria negado a aquello, fundado en que se trataria de servidores
a honorarios que no se encuentran afectos a responsabilidad administrativa, al
no ser funcionarios publicos, sumado a que, a su entender, el citado dictamen N°
24.260, de 2018, uUnicamente resultaria aplicable a los abogados que se
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desempefien en calidad de honorarios y se encuentren en las situaciones alli
previstas.

Pues bien, en lo que concierne al
aludido dictamen, cabe sefalar que si bien aquel se emitid respecto de una
situacion relacionada a un abogado contratado en calidad de honorarios en
diversos municipios, quien habria entablado acciones judiciales en contra de la
Administracion del Estado, a diferencia de lo planteado por la Superintendencia
de Pensiones, dicho pronunciamiento resulta aplicable en todos aquellos casos
en que un servidor a honorarios incurra en una falta a la probidad administrativa.

En tal sentido, y en armonia con los
criterios jurisprudenciales antes sefialados, si bien los servidores a honorarios no
estan afectos a responsabilidad administrativa, al ser la Superintendencia de
Pensiones la entidad contratante, correspondiéndole ademas la supervigilancia,
fiscalizaciéon y control de las Comisiones Médicas, asi como velar por el
cumplimiento de la ley por parte de éstas en el ejercicio de sus funciones,
aquella debe adoptar las medidas que sean necesarias frente a una falta a la
probidad de alguno de sus integrantes, sin perjuicio de aquellas que le permita
adoptar el convenio suscrito entre las partes.

IV. Conclusién

De este modo, cabe concluir, en
términos generales, que, de verificarse una falta a la probidad por parte de
alguno de los integrantes de las Comisiones Médicas de que se trata, compete
gue la Superintendencia de Pensiones ponderar poner término anticipado al
respectivo contrato a honorarios, mediante un acto debidamente motivado, y en
el evento de que el convenio no contemple una clausula que autorice a poner fin
a este de manera unilateral, se inicie un procedimiento breve y desformalizado
gue garantice el derecho a un racional y justo procedimiento del afectado, lo que
en definitiva debe ser ponderado por dicha entidad.

Por consiguiente, la Superintendencia
de Pensiones debera ponderar si en las situaciones alegadas por el peticionario
se configuran faltas a la probidad por parte de alguno de los integrantes de las
respectivas Comisiones Médicas, en cuyo caso debera proceder en los términos
antes sefalados, informando al respecto a esta | Contraloria Regional
Metropolitana de Santiago dentro del plazo de 20 dias habiles, contado desde la
notificacion del presente oficio.

Saluda atentamente a Ud.,
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