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MENSAJE N° 218-360/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion un proyecto de ley que tiene
por objeto introducir modificaciones al
Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 1998,
del Ministerio de Educacion, en adelante
“Ley de Subvenciones”, con el objeto de
establecer un aporte monetario para las
familias de clase media que suplemente la
subvencion regular que el Estado entrega a
los estudiantes del pais.

ANTECEDENTES PRELIMINARES

El programa de gobierno del
Presidente Sebastian Pifera, se
comprometié en un plazo de ocho afios a
duplicar los aportes que se entregaban via
subvencioén escolar, ello porque es
conocido que en cualquier sistema
educativo, el fTinanciamiento -en cuanto a
su monto, estructura y mecanismo de
entrega- es uno de los principales
instrumentos para alcanzar una educacion
de calidad.



A la fecha, Chile presenta en esta
dimension un déficit respecto del gasto
por estudiante que se observa en otros
paises de la OCDE, particularmente en
educacion escolar. Es necesario, por
tanto, avanzar en la meta propuesta por el
gobierno y que goza de un amplio apoyo en
la sociedad chilena.

Es necesario que estos recursos
Ileguen a todos los estudiantes que
asisten a la educacion subvencionada
chilena en igualdad de condiciones, de
otro modo, la garantia constitucional que
consagra la libertad de ensefianza
dificilmente puede ejercerse si el
financiamiento discrimina entre
estudiantes de acuerdo a la institucidn
educativa a la que asisten. En este
sentido, el Estado tiene indudablemente el
deber de velar que los recursos
canalizados a través de la subvenciodn
escolar apoyen el logro de una educacion
de calidad.

Sobre el particular, cabe hacer
presente que Chile esta introduciendo una
nueva arquitectura institucional que
velara por un mejor uso de los recursos,
particularmente a través de la supervision
que ejercera la Superintendencia de
Educacion, y una promocion continua de la
calidad, tarea que recaera en manos de una
Agencia de la Calidad de la Educacion.

Ahora bien, nuestro gobierno entiende
que es fundamental impulsar otras
iniciativas. Asi, un lugar Tfundamental
entre éstas la ocupa Hla creacidon de
capacidades en el sistema educacional,
tarea que esta en pleno desarrollo y que
se refuerza con el proyecto de carrera
profesional docente que esta en
tramitacion en la Honorable Camara de
Diputados.

Como antecedente relacionado con lo
anterior, cabe sefalar que en el sistema
educativo chileno, ya a fines del siglo
X1X el Estado entregaba financiamiento a
privados (fundamentalmente a fundaciones y
la Iglesia) para que proveyeran educacion.
Un antecedente legal relevante al respecto



es Qla “Lei N°3.654 sobre Educacion
Primaria Obligatoria” publicada en agosto
del ano 1920. En ella se establecia la
subvencién por alumno segun la asistencia
media de éste. En dicha ley y siguientes
se mantuvieron [los mismos principios:
subvencién por alumno y otorgada en
funcidén de la asistencia media de éste al
establecimiento educacional. Sin embargo,
lo que nunca se incorpordé sino hasta el
afo 2008 mediante la dictacion de la “Ley
N° 20.248 de Subvencioén Escolar
Preferencial”, fue un trato preferente a
los estudiantes de mayor vulnerabilidad.

FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA.

Es sabido que las oportunidades de
desarrollo integral de un nifio estéan
dadas, en primer lugar, por su entorno
familiar que entrega recursos tanto
materiales como no materiales vy, en
segundo lugar, por la educacion que éste
recibe en la escuela. Dado la desigualdad
con que estan repartidas estas
oportunidades en Chile, es tarea del
Estado entonces hacer Q1o posible por
disminuirla, de modo que éstas no estén
determinadas por el origen de los
estudiantes o el capital cultural de sus
hogares.

ElI gobierno, consciente de esto y de
que la capacidad para intervenir dentro de
la familia es reducida, ha sido enfatico

en seflalar que la educacion es la
herramienta para lograr mayores
oportunidades. Es en ese marco que el
gobierno del Presidente Pifera ha

propiciado una serie de iIniciativas que
buscan un mejoramiento sustantivo de la
calidad de @la educacion en todos Ilos
niveles educativos.

Asi, conscientes también, de la
importancia de la Subvencidon Escolar
Preferencial, que establecid la entrega de
un aporte extra para aquellos alumnos de
educacion basica definidos como
prioritarios -beneficiando al 40% méas
vulnerable-, el actual gobierno profundizé
esa politica a través de tres cuerpos



legales que ya han sido aprobados por el
Congreso Nacional.

El' logro del compromiso de campafna
del Presidente Pifera puede cumplirse
recorriendo distintos caminos. Si bien, no
existe claridad de cual es el monto optimo
que posibilita alcanzar una educacion de
calidad, es evidente que, como  se
destacaba anteriormente, Chile tiene un
gasto por estudiante aun bajo. Sin
perjuicio de ello, es importante recalcar
que existe alguna evidencia respecto de
que con los valores actuales de |la
subvencién escolar hay establecimientos
que logran buenos desempefios, aun si sus
estudiantes son vulnerables. Lo anterior
obliga a estar atentos y exigir a todos
los establecimientos escolares un
compromiso de excelencia con sus
estudiantes para que los nuevos recursos
se traduzcan en impactos reales en la sala
de clases.

Si se acepta la influencia del nivel
socioeconomico de Qlos alumnos en sus
resultados de aprendizaje, hecho
empiricamente corroborado en numerosos
estudios, es razonable que los estudiantes
con menores posibilidades reciban un mayor
financiamiento. Se reconoce asi que el
costo de lograr un mismo desempefio es mas
alto, en promedio, para ellos que para
nifios menos vulnerables.

Asi, una via principal utilizada por
el Gobierno para aumentar los recursos que
se entregan via subvencion ha sido
enfocarse en los alumnos mas vulnerables.
Al mismo tiempo se han perfeccionado los
mecanismos a través de los cuales se les
entregan recursos. Detras de esta politica
existe la conviccion que todos los alumnos
pueden alcanzar buenos resultados, siempre
que se nivele la cancha para que exista
una verdadera igualdad de oportunidades.



PROYECTOS DE LEY APROBADOS EN
RELACION AL AUMENTO DE RECURSOS PARA
LOS SECTORES MAS VULNERABLES.

La ley N° 20.501 aprobada durante el
gobierno del Presidente Pifiera, iIncorporo
la ensefanza media al régimen de
Subvencién Escolar Preferencial, que en la
ley original so6lo llegaba hasta el 8° afo
de ensefianza basica.

Por su parte, la ley N° 20.550
incrementd los montos asociados a la
mencionada subvencidon en un 21% y permitio
un mejor uso de es0S recursos.

Finalmente, en diciembre de 2011,
ingres6 un proyecto de ley, ya aprobado
por el Congreso Nacional, cuyo objeto
consiste en emparejar los montos de la
Subvencién Escolar Preferencial entre los
niveles de Pre-Kinder y 6° afo basico
(aumentando en un 50% los recursos de
quinto y sexto basico) y entre 7° afo
basico y 4° medio (en este ultimo caso,
duplicando los aportes) adecuandose a la
nueva estructura curricular exigida por la
Ley General de Educacion.

ElI' esfuerzo en 1la provision de
recursos para los alumnos que provienen de
sectores menos favorecidos ha sido
complementado con avances en la subvencioén
escolar de Pre-Kinder y Kinder y en la
subvenciéon regular. Una vez publicada la
ley referida precedentemente, dichas
subvenciones aumentaran en 2012, respecto
del afo anterior en un 20 y 5 por ciento
real, respectivamente.

Lo anterior demuestra el esfuerzo del
gobierno para con los alumnos mas
vulnerables y para nivelar la cancha desde
los primeros afos. Asi, los aumentos
propuestos que permitiran alcanzar montos
mensuales por alumno prioritario que
asiste a establecimientos en Jornada
Escolar Completa, considerando subvencién
regular y los aportes que contempla la
subvencion preferencial, superiores a los
$84.000 desde Pre-Kinder a 6° basico; a
los 75.000 para 7° y 8° basico y sobre los
$83.000 en la educacién media.



Estos esfuerzos se sostendran en el
tiempo buscando lograr un Tfinanciamiento
adecuado para quienes provienen de
familias mas vulnerables.

Sin embargo, ese esfuerzo se ha
focalizado, principalmente, en los dos
primeros quintiles de ingresos. Por ello,
es necesario avanzar en cobertura hacia
aquellos sectores que no son beneficiarios
de la Subvencidén Escolar Preferencial vy
que, por su nivel de iIngresos, no tienen
la posibilidad de costear un
financiamiento compartido elevado. Para
esas Tamilias, pertenecientes al tercer
quintil de Ila poblacién, se propone en
este proyecto una subvencidén adicional que
permita hacerse cargo, en parte, del
financiamiento que involucra una educaciodn
de calidad.

El gobierno valora el esfuerzo que
hacen las familias por aportar con
recursos para la educacién de sus hijos.
EIlo permite un mayor involucramiento de
los apoderados en su labor formativa,
incentiva un control y fiscalizaciéon mayor
hacia los establecimientos. Por otra
parte, los US$500 millones que se estima
los apoderados aportan via financiamiento
compartido permiten que el Estado disponga
de los recursos liberados al servicio de
los mas necesitados.

Poco menos de un 40% de la matricula
de colegios subvencionados asiste a un
establecimiento que cobra Tfinanciamiento
compartido. De ese porcentaje, el 65% paga
menos de $19.000 al mes y s6lo un 13%
asiste a colegios que cobran mensualidades
que van desde los $38 mil a los $76 mil
pesos, el maximo copago permitido.

Creemos que las familias deben tener
la posibilidad de destinar parte de sus
ingresos a estos fines, mas no parece
justo que sélo aquellas de altos ingresos
que HlIlevan a sus hijos a la educacidn
particular pagada puedan aportar a la
educacion de sus hijos.

Ahora bien, en el caso de los alumnos
pertenecientes al tercer quintil la



situacion es distinta, ya que al no
recibir Subvencion Escolar Preferencial ni
poder costear un financiamiento compartido
elevado los alumnos de educacion basica de
estas familias reciben en promedio una
subvencién del Estado cercana a los
$53.000, bastante menor si se consideran
los $76.000 que obtiene, en promedio, un
alumno SEP por parte del Estado. Estos
aportes publicos son complementados con un
aporte privado de en promedio $8.000, muy
lejos de los mas de $14.000 o $22.000 de
financiamiento privado que aporta el
cuarto y quinto quintil que asiste a
colegios subvencionados, respectivamente.

Por esta razon, los alumnos del
tercer quintil presentan un déficit de
financiamiento que parece necesario
abordar si se aspira a una educacién mas
equitativa y de igual calidad para todos.
El proposito de este proyecto es
precisamente resolver este déficit a
través de un mayor aporte del Estado.

CONTENIDOS DEL PROYECTO.

Beneficiarios y monto de la subvencion.

El proyecto <crea una subvencioén
especial para todos aquellos alumnos que
pertenezcan hasta el tercer quintil de la
poblacion, y no reciban el beneficio que
cre6 y definiéo la 1ley de Subvencidn
Escolar Preferencial.

Los alumnos beneficiarios de esta
medida, que se determinaran anualmente de
la misma manera que los alumnos
prioritarios, aunque utilizando parametros
diferentes, corresponderan a cerca de
580.000 el primer afno hasta llegar a mas
de un 1.050.000 en régimen.

Finalmente, conforme a la propuesta,
el monto de la subvencion alcanzara
aproximadamente los $14.000 mensuales para
los alumnos que cursen entre Pre-Kinder y



Condiciones para el

Puesta en marcha.

6° basico y aproximadamente  $9.000
mensuales para los alumnos de 7° a 4°
medio. Este esquema es consistente con la
Subvenciéon Preferencial y responde a la
mayor rentabilidad de invertir en los
primeros afios de escolaridad. Los montos
mencionados se reajustaran de acuerdo a
los demds reajustes que tienen las
subvenciones educacionales.

sostenedor.

Los sostenedores educacionales
deberan utilizar estos recursos segun lo
establecido en la Ley de Subvenciones vy
estaran afectos a las mismas condiciones
que impone la subvencioén regular.
Adicionalmente, en el caso de los alumnos
que reciban este beneficio, el sostenedor
les podra  cobrar un financiamiento
compartido de hasta el limite maximo que
establece la ley.

La subvencion especial para alumnos
de clase media comenzara a regir a partir
del afio 2013 entre Pre-kinder y 6° afio
basico. A partir de 2014, comenzara a
entrar en régimen desde 7° basico a razoén
de un nivel por afo.

De este modo, en el afio 2019 estaran
cubiertos los dos afios de pre-escolar mas
los doce afios de educacion obligatoria.

En mérito de lo expuesto, someto a
vuestra consideracion, el siguiente



PROYECTO D E L E Y:

“Articulo unico.- Modificase el decreto con fuerza de ley N°
2, de 1998, del Ministerio de Educacidén, en la siguiente
forma:

- Sustituyese, a continuacion del articulo
37, el Parrafo 3° y el articulo 38, por los siguientes nuevos:

“Parrafo 3°: De la Subvencioén
Educacional para la Clase Media.

Articulo 38.- Establécese una subvencion
mensual denominada “Subvencidén Escolar para la Clase Media”,
cuyo valor wunitario por alumno, expresado en unidades de
subvencién educacional (U.S.E.), para cada nivel y modalidad
de ensefianza, serda el siguiente:

Ensefanza que imparte el Valor de la
Establecimiento subvencién en U.S.E.
Educacion Parvularia (1° vy 0,73297

2° nivel de transicion)

Educacion General Basica (1° 0,73297
a 6° afo béasico)

Educacion General Basica (7° 0,4869
y 8° afio basico)

Educacion Media Humanistico- 0,4869
Cientifica

Educacion Media Técnico 0,4869
Profesional

Los establecimientos educacionales
regidos por el presente decreto con fuerza de ley, tendran
derecho a esta subvencion por aquellos alumnos que no perciban
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subvenciéon escolar preferencial, y cuyas familias sean
caracterizadas dentro del 60% mas vulnerables del total
nacional de familias, segun el instrumento de categorizacion
social vigente.

La determinacion del total nacional de
familias se realizard anualmente, dividiendo el total nacional
de poblacidén estimado anualmente por el Instituto Nacional de
Estadistica de Chile, por el promedio de personas por familia
registrado en el ultimo dato oficial disponible.

El Ministerio de Educaciéon Ffijara
anualmente la ndémina de alumnos que daran derecho a percibir
la subvencion educacional para la clase media, a los
respectivos establecimientos educacionales. En caso de que
algun alumno deje de cumplir con el requisito establecido en
el inciso tercero del presente articulo, hara cesar el derecho
de esta subvencion del cual era causa, a contar del afo
escolar siguiente al que cumplidé con dicho requisito.

La determinacion de la calidad de alumno
que da derecho a la subvencidén educacional para la clase
media, asi como la pérdida de la misma, sera informada
anualmente por el Ministerio de Educacion a la familia de
dicho alumno y al sostenedor del establecimiento en que éste
se encuentre matriculado.

Esta subvencion se enterard directamente
a cada sostenedor mediante los procedimientos sefialados en el
articulo 13, y no le seran aplicables 1los i1Incrementos
establecidos en los articulos 11 y 12 del presente decreto con
fuerza de ley.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- La subvencion creada en el articulo
unico de esta ley comenzarda a regir a contar del mes siguiente
de su publicacién en el diario oficial.

No obstante lo anterior, los niveles de
7° basico a 4° afo de ensefianza media se 1Incorporaran
gradualmente a la percepcion de la subvencién educacional para
la clase media, a razén de un nivel por afo.”.
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Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda

HARALD BEYER BURGOS
Ministro de Educacioén



