NACICNALES PEDRO PIERRY ARRAU, EN SESION DE FECHA 2 DE MARZO DE 199&.

' El Consejo de Monumentos Nacionales ha tomado conocimiento de
la existencia de un Decreto Supremo que deja sin efecto el Decreto
Suﬁgemo N2 481 de Educacibn, de 1993, que declaré santuario de 1la
naturaleza dos sectores del campo dunar de la punta de Concédn, en
la comuna de Vifia del Mar. Dicho Decreto Supremo_fué objetado por
la Contralorfa General de la Replblica en el trhmite de toma de
razbén, por estimar que regueris de la ngghiiigg_grqvigﬁﬁel Consejo
de Monumentos Nacionales. En nuestra épinién, el Gonsejo'no puede

prestar su aprobacidn, por ser inexistentes los motivos en gue se
fundamenta.

E1l Decreto Supremo derogatorio del Decreto Supremo Ne 481 dé
19€5 seflala en primer término como fundamento, que el Ministerio
desconocia " la existencia de un permiso de construccifén otorgado
previamente por la Ilustre Municipalidad de Vifia del Mar ". En rea-
1idad no se tiene conocimiento de la existencia de ningin permiso
de construccidn otorgado con anterioridad a la fecha de la dictaciédn
del Decreto Supremo N2 481, no habiendo dado respuesta el Sr. Alcalde
de Vina del lMar al oficio N2 8450 de 21 de octubre de 1993 en cme
el Consejo de Defensa del Estado le solicitaba informe acerca de la
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xistencla de un proyecto de urbanizacién en el sector, aprobado
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1 Gnico antecedente de que se dispone es el proporcionado por
la empresa propietaria de los terrenos, Sociedad Urbanizadora Refiaca
Concén S.A. en carta de fecha 14 de octubre de 1993 dirigida al S8r.
Ministro de Educacibn, a la que el Sr. Ministro hizo mencién en su
intervencidn en la sesibn del Consejo de fecha 27 de enero de 1994.
En esa carta la empresa seflala la existencia de un loteo aprobado
por la I. Municipalidad, por resolucidn N2 480 de 19 de agosto de
1993

Como puede apreciarse, no se trata de un permiso de construccidn,
sino de un proyecto de urbanizacidn, y que es posterior al Decreto
“upremo gque se deja sin efecto, por lo que este fundamento es errado.

El %ggundo fundamento del Dgcreto Supremo que deja sin efecto
la declaracibn de santuario de la naturaleza es la " constitucién
de un gravémen sobre el predio que garantizaba una obligacibn del
propietario con una institucién fiscal ", lo que pudiera provocar
un cafio irreparable al interés fiscal. Este motivo se desarrolla en
la intervencidn del Sr., Ministro de Edﬁggciﬁn ante el Consejo, men-
cionada anteriormente, cuyo texto se repartid entre los Sres.Conseje-
ros., Senala el Sr. Ministro que los directivos del Instituto de Nor-
malizacibn Previsional manifestaron su inquietud por el efecto que




el Decreto Supremoc N2 481 de 1993 produciria en la garantia de una
deuda cuya magnitud alcanzaba a cerca de nueve mil millones de pesos
¥ que solicitaron al Sr. Ministro de Educacibn que no accedierz a la
solicitud del Consejo, porque hacerlo " acarrearia un dafio eventual-
mente irreparable al patrimonin fiscal ". Que de hacerlo, el ente
fiscal hubiera debido accionar en contra de la autoridad pfiblica; que
el Decreto Supremo no se hubiera firmado sin previamente calibrar los
efectos de tal resolucibn sobre el patrimonio de una institucibdn fis-

cal.

Cabe sefialar en primer término, que no aparece de ningfin antece-
dente gue se haya estudiado realmente cual es el efecto del Decresto
Supremo Ne 481 sobre el patrimonio del Instituto de Normalizacibn
Previsional, para proponer su revocacibn. En efecto, no se ha sefalado

por autoridad alguna cual es el monto actual de la deuda; el porcen-
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taae de la deuda que ha sido cancelada por 1os pr0p1etarlos, cuales
son los terrenos que garantizan la deuda y, por fGltimo, la estimacibn
: i e i

comercial de los terrenos hipotecados.
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Sin perjuicio de lo anterior, a nuestro juicio es evidente gque
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no existe ningln dafo para el patr;monlo fiscal con 1a declaLaC¢6n

de oantuario de la naturaleza y con una eventual disminucibn de la
antiz hipotecaria, siendo por lo tanto inexistente el motivo invo- aZ

garar
cado. Al respeciyo y para confirmar nuestra afirmacibdn es necesario
=" | -
considerar los siguientes aspectos:
l.~ Le acuerdo a la hipoteca que se encuentra inscrita a fojas 956

We 717 correspondiente al Registro de Hipotecas y Gpavémenes del afio
1989 del Conservador de Bienes Raices de Vifia del Mar, la deuda de

los propietarios de los terrenos declarados santuario de la naturaleza,
con el Instituto de Normalizacibén Previsional, se encuentra garantvizada
con hipoteca sobre siete propiedades, cuya superficie e inscripeiédn

se seriala a continuacibn: a) 36 210 metros cuadrados. Fojas 3495 No
3784 del afic 1980; b) 1.427. 554 metros cuadrados., Foaas 7164 vta., Ne
8168 del afic 19803 ¢) 28,000 metros cuadrados. Fojas 7166 N2 8169 del
afio LéoO d) 7.250 metros cuadrados. Fojas 7168 vta. Ne 8171 q§£;§31_
19805 e) “WM@& Fojas 8733 Ne 9979 del afio 1980 y
'1ogas 2141 Ne 2343 del afio 1989; f) 270,084 metros cuadrados.Fojas
2909 e 520; del afio 1981 v E), cuatrocientas noventa hectareas. Fo-
jas 412 Ne 468 del afio 1982. -

Todas las prbpiedades mencionadas se encuentran en €l mismo sec-
tor, entre Reflaca y Concén, comuna de Vifia del Mar y totalizan en con-
junto“EEEZZEE£§EZ“§E§§ZE§7y cuatro hectareas, a las cuales hay que
restaries la superficie correspondiente a determinados sitios gue se

han urbanizado y vendido.
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tuario de la naturaleza, alcanza a una superficie de alrededor del
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cinco por ciento de la propiedad hipotecada en favor del Instituto
¥ ) - o 2

de Normalizacibn Previsional, lo que por si solo es suficiente pa-

ra desatender todo argumento relativo al perjuicio fiscal.

Es necesario sefialar gque los antecedentes mencionados se han
obtenido en una primera revisibén de los libros del Conservador de
Bienes Raices de Vina del Mlar, Jya que estos no han sido Dvopepglo—
Eﬁéﬁf_&}ﬂiﬁﬂiﬁgfj ni se han entrega&o los datos necesarios parérso—
licitarlos. Una revisidn completa, o la comunicacibn oficial de los
antecedentes podria hacer variar la superficie de los terrenos hipo-
tecados, gue se ha sefialado, aumenténdola, ya que en la oficina de
ventas de la propietaria, ubicada frente al campo dunar, se ha se-

fialadosexplicando los planos del sector, por una funcionaria, que
la Sociedad Urbanizadora Refiaca Concdn S.A. es duefia de alrededor

de setecientas cincuenta hectareas en esa ared.

2.~ A lo sefizalado en el punto anterior es necesario agregar gue la
1E§£1§_9§3§}g§;_garantlzada con hipoteca, se encontraria pagada en
m4&s de la mitad, de acuerdo con los prlmefSE_EEEEEZEQE;;g}agﬁ?Eﬁ
disponemos. Si la garantia de la deuda inicial hubiera sido adecua-

da, como necesariamente debemos suponer, la eventual disminucibn

de ella en uwm cinco por ciento, a lo gque equivalen aproximadamente
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tal, los terreno
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endrfia ninglna incidencia, atendid
saldo del total adeudado. Es absolutamente necesario conoc
monto zactual de la deuda y el peorcentaje a que corresponde de lo
originalmente adeudado.

Z,- Es un hecho de plblico conocimiento gque los terrenos en €l sec-
tor otorgado en garantia al organismo fiscal han experimentado en
los filtimos afios una plusvalia enorme que ha multiplicado en varias
veces su valor, lo que nadie puede poner en duda“EE’Egggg_Qg_Lg
hectarea no urbanizada en el mismo sector se transa en la actuali-

dad en montos superiores a los cincuenta millones de pesos, por lo

que el valor comercial de los terrenos en garantia es de varias
decenas de miles de millones de pesos, lo que hace insignificante

la excXEsidbn de los terrenos declarados santuario de la naturaleza.
%,~- Por ltimo, la garantia hipotecaria no desaparece con la decla-
racibn de santuario de la naturaleza, existiendo siempre la posibi-
1idad que en filtima instancia y frente al no pago de la deuda por

la propietaria de los terrenos y no alcanzando el producto de la rea-
lizacién del resto de los predios dados en garantia, la autoridad
pueda estudiar la conveniencia de revocar el Decreto Supremo que de-
clard el terreno como santuario de la naturaleza a objeto de reali-
zar la garantia o mantenerle, ponderando en ese momento, si el in-



Yom
terés plblico es recuperar el saeldo de la deuda ©, por el contrario,
mantener el santuario.

Las consideraciones anteriores permiten concluir gue no existe
ningln peligro de gue los intereses econbmicos del Fisco puedan ver-
se afectados de alguna manera, con la declaracibn de santuario de la
naturaleza que ha hecho el Decreto Supremo N2 481 no publicado. Es
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por ello gque aquél que lo revoca, al invocar un fundamento inexisten-

te, gueda desprovisto de su motivo.

La inexistencia de los motivos invocados, significa gque el acto
administrativo gue revoca el Decreto Supremo Ne 481 carece de causa

© motivo, adoleciendo,por lo tanto ,ademfs, de ilegalidad en cuanto

al fin; circunstancias que lo privan de dos de sus elementos esen-

f_ales. _

El Consejo de Monumentos Nacionalespgg_gggﬁgj a pretexto de que no
es a &ste a quien le corresponde calificar la suficiencia de las za-—
rantias, aceptar lisa y llanamente que estas se ponen en peligro,
porque otra autoridad as{ lo ha manifestado. Su obligacibn e
citar los antecedentes necesarios y ponderarlos debidamente; en es-

n

soli-

pecial cuando se tiene conocimiento gue lo que se ha declaradso san-
tuario corresponde a alrededor de un cinco por ciento de lo garanti-~
zado con hipoteca y que ella no desaparece con la declaracidn formu-—

lada.

modificar su criterio inicial, si existen o no razones técnicas
que aconsejen la modificacibén de la zona declarada santuario, o, si
e puede, también técnicamente, lograr el mismo fin de interfs phbli-
co, reduciendo el sector protegido o alterar sus deslindes, ya que
es precisamente e el &mbito del interés nacional que la ley le en-
comienda proteger. Si ello no es asi no puede prestar su conformi-
_Gad a ningln acto de revocacibn de lo acordado anteriormente.

En nuestra COndlclﬁn de asesor jurfdico del Consejo de lonumen-
tos Nacionales, calidad sefialada expresamente en su ley, hemos esti-
mado necesario expresar por escriboc nuestra opinibn sobre la mate-
rila, para que ella sea tomada en consideracidn al momento de decidir.
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