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PMET N° 18.036/2019 PREINFORME DE OBSERVACIONES

UAN°® 3 N° 181, DE 2020, SOBRE AUDITORIA AL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
DE INGRESO Y A LAS
CONTRATACIONES A HONORARIOS,
CON CARGO A LAS CUENTAS
PRESUPUESTARIAS  21.03.001 Y
21.04.004, EN LA MUNICIPALIDAD DE
SAN RAMON.

SANTIAGO,

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago para el ano
2019, y en conformidad con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Institucion, y el articulo 54 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado,
se efectué una auditoria a la verificacion del cumplimiento de los requisitos de
ingreso de la totalidad de los servidores con desempeno en el area de gestion
municipal, de educacion y salud, y a las contrataciones a honorarios imputadas a las
cuentas presupuestarias 21.03.001, "Suma Alzada - Personas Naturales”, y
21.04.004, “Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”, en la
Municipalidad de San Ramaon.

JUSTIFICACION

Esta Sede Regional determind realizar la
actual auditoria teniendo en cuenta que la materia en estudio no ha sido examinada
durante los ultimos 9 anos.

A su vez, se considerdo la presentacion

realizada por la Diputada senora y la concejala de esa entidad
comunal, sefora , solicitando que se investigue |la legalidad
de las contrataciones del personal de ese municipio, dado que, durante la

administracion del actual Alcalde, se encontrarian trabajando funcionarios con
inhabilidades legales de ingreso.

Asimismo, a través de la auditoria, esta |
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago busca contribuir a la implementacion
y cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion
de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

AL SENOR

ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON
PRESENTE
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En tal sentido, esta revision se enmarca en
el ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sadlidas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de San Ramdn es una
corporacion autéonoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya mision conforme el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la
comuna.

En relacion a la materia fiscalizada, cabe
senalar que las letras b) y ¢) del articulo 54 de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, disponen que
no podran ingresar a cargos en la Administracion, las personas que: tengan la
calidad de coényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las autoridades y de los
funcionarios directivos del organismo de la administracion civil del Estado al que
postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, inclusive; y
quienes se hallen condenadas por crimen o simple delito, respectivamente.

Por su parte, el articulo 64, inciso primero,
del citado texto legal, dispone que las inhabilidades sobrevinientes deberan ser
declaradas por el afectado a su superior jerarquico dentro del plazo de diez dias
siguientes a la configuracion de alguna de las causales senaladas en el citado
articulo 54, agregando que en el mismo acto, tendra que presentar la renuncia a su
cargo o funcién, salvo que la inhabilidad derivare de la designacion posterior del
directivo, caso en el cual el subalterno tiene que ser destinado a una dependencia
en que no exista entre ellos una relacién de subordinacion.

Asimismo, en igual sentido el articulo 10 de
la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, en su letra
f) dispone que para ingresar a la municipalidad sera necesario no estar inhabilitado
para el ejercicio de funciones o cargos publicos, ni hallarse condenado por delito que
tenga asignada pena de crimen o simple delito. Sin perjuicio de lo anterior,
tratandose del acceso a cargos de auxiliares y administrativos, no sera impedimento
para el ingreso encontrarse condenado por ilicito que tenga asignada pena de simple
delito, siempre que no sea de aquellos contemplados en el Titulo V, Libro Il, del
Caodigo Penal, es decir, los referidos a delitos funcionarios.

En cuanto a Ilas contrataciones a
honorarios, la revision considera los imputados en la cuenta presupuestaria
21.04.004, “Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”, la cual
comprende la contratacion de personas naturales sobre la base de honorarios, para
la prestacion de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion
administrativa interna de las respectivas municipalidades, que estén directamente
asociados al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en materias de
caracter social, cultural, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de
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emergencia, conforme lo define el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que Determina Clasificaciones Presupuestarias.

Por su parte, cabe tener presente que el
articulo 4° de la citada ley N° 18.883, prescribe, en lo que interesa, que “Podran
contratarse sobre |la base de honorarios a profesionales y técnicos de educacion
superior o expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse labores
accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad; mediante decreto del
alcalde”. Agrega el inciso segundo que, “se podra contratar sobre la base de
honorarios, la prestacion de servicios para cometidos especificos, conforme a las
normas generales”, especificando el inciso tercero, que dichas prestaciones se
regiran por las reglas que se establezcan en los respectivos contratos y no les seran
aplicables las normas que se establecen en el analizado estatuto.

A mayor abundamiento, la jurisprudencia
administrativa de esta Entidad de Control contenida, entre otros, en los
pronunciamientos N°s. 25191, de 2012, y 61.510, de 2014, ha precisado que solo
puede contratarse bajo la modalidad de honorarios a servidores del mismo érgano
comunal, cuando se trate de materias determinadas y transitorias, sin que ello
implique la realizacion de labores habituales y propias del municipio, las que,
ademas, deben ejecutarse fuera del horario de trabajo.

OBJETIVO

Comprobar que el personal que se
desempenod en la Municipalidad de San Ramén en el periodo comprendido entre el
1 de enerode 2014 y el 31 de julio de 2019, no presento algunas de las inhabilidades,
de ingreso o sobrevinientes, contempladas las letras b y ¢) del articulo 54 de la ley
N° 18.575, y letra f) del articulo 10 de la ley N° 18.883.

Asimismo, efectuar un examen de cuentas
y verificar el cumplimiento de la legislacion que regula la materia de contratacion de
honorarios, imputados a las cuentas presupuestarias 21.03.001 “Honorarios a Suma
Alzada-Personas Naturales” y 21.04.004 “Honorarios por Prestaciones de Servicios
en Programa Comunitarios”, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2018 y el 31 de julio de 2019, en la Municipalidad de San Ramon.

Adicionalmente, se efectud un analisis de la
presentacion ingresada a este Organismo de Control, bajo la referencia
N° I :=cogida a reserva de identidad, denunciando eventuales
irregularidades en la doble contratacion del sefor , en la calidad
juridica a honorario en programas comunitarios y a contrata en el area de salud,
ademas, de inconsistencias en la publicacion de las remuneraciones del referido
servidor, en |la pagina de transparencia de la municipalidad.
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La finalidad de la revision fue determinar si
las transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, se
encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan

adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la citada ley
N° 10.336.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de control contenidos en
la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de
esta Entidad de Control, considerando los resultados de evaluaciones de control
interno respecto de las materias examinadas, y determinandose la realizacién de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias, tales como: analisis
documental y validaciones en terreno, entre otras. Asimismo, se realizé un examen
de las cuentas relacionadas con el topico en revision.

UNIVERSO Y MUESTRA

Conforme con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2014 y el 31 de julio de 2019, el total de personas contratadas en el
area municipal, educacion y salud, en cualquier calidad juridica, correspondieron a
4.757 personas, revisandose el 100% de ellas en relaciéon al cumplimiento de los
requisitos de Iingreso o sobrevinientes para trabajar en la Administracion,
contemplados en las letras b) y ¢) del articulo 54 de |a ya citada ley N° 18.575, y letra
f) del articulo 10 de la ley N° 18.883.

En cuanto a las contrataciones a
honorarios, para las cuentas presupuestarias_, acorde con lo
informado por la Municipalidad de San Ramon, se registraron en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de 2019, |la cantidad de
2.706 pagos, por la cifra de $ 1.411.026.129.

Las partidas sujetas a examen se
determinaron mediante muestreo estadistico, con un nivel de confianza del 95% y
una tasa de error del 3%, parametros aprobados por esta Entidad Fiscalizadora,
determinandose una muestra de $ 69.778.977, correspondiente a 100 pagos de
honorarios, contenidos en 72 contratados.

A su vez, se incorporaron 90 registros como
partidas claves, en consideracion que, del analisis de la informacion entregada por
la entidad comunal, se advirtié que dos servidores registraban en conjunto, 9 pagos
en el mismo mes, por la suma total de $ 6.555.556. Asimismo, se examinaron 81
pagos, por $ 61.164.444, correspondientes a seis servidores que presentaron,
adicionalmente en el periodo examinado, contrataciones en otras areas de la
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municipalidad, y cuyo desembolso por concepto a honorarios, superd los

$ 2.000.000, entre los cuales se encuentra el sefor ||| | TG

En consecuencia, el total examinado, esto
es muestra estadistica y partidas claves, alcanzé un total de 190 pagos, realizados
a 78 prestadores de servicios!, por la suma de $ 137.498.977, lo que equivale a un
9,7% del universo correspondiente al periodo auditado. El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 1
MATERIA UNIVERSO MUESTRA PARTIDAS TOTAL EXAMINADO
ESPECIFICA CLAVES
$ N° $ N° $ N° $ N°
Contrataciones (*) 0 | 4.757 0| 4757 0 0 0| =d=f&T
Honorarios 1.411.026.129 | 2.706 | 69.778.977 100 | 67.720.000 | 90 | 137.498.977 190

Fuente de Informacién: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por la Municipalidad
de San Ramén.

(*) Totalidad de las personas naturales que fueron incorporadas en el area municipal, salud y educacién, a
cualquier calidad juridica, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de julio de 2019.
N°: Cantidad de pagos.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno
y de sus factores de riesgo, permitié obtener una comprension del entorno en que
se ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Sobre procedimiento para el pago de remuneracion a honorarios.

La entidad edilicia cuenta con un
reglamento sobre procedimiento de pago de remuneraciones, sancionado mediante
el decreto alcaldicio N° 515, de 18 de octubre de 2017, el cual en su capitulo I,
numeral 7, trata sobre el pago de remuneracion para el personal a honorario
detallando los antecedentes sustentantes requeridos para efectos de este tipo de
convenios, entre los cuales se indica el contrato en original para el primer pago vy,
los siguientes meses en fotocopias legibles con fecha, domicilio y numero de decreto
alcaldicio; la boleta de honorarios con la fecha del mes en que se paga y el mes de
trabajo; y el certificado de antecedentes solicitado por el Departamento de Recursos
Humanos, entre otros, sin que al respecto se deriven observaciones que formular.

: 7 prestadores a honorarios determinados en la muestra estadistica en los que se incluye un pago un pago

del sefior NG ircs de la sefiora |G -bos contenidos ademas en la

muestra analitica, mas dos servidores con pagos repetidos en el mismo mes, mas los seis funcionarios que
registraban doble contratacion que fueron considerados como muestra analitica.

S}
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2. Cuentas corrientes bancarias.

La entidad comunal, al 31 de julio de 2019,
contaba con 9 cuentas corrientes para el area municipal, las que se identifican en el
cuadro siguiente, todas convenidas con el Banco Santander, verificandose que en
su totalidad fueron autorizadas por este Organo de Control, dando cumplimiento con
lo previsto en el articulo 54 de la ley N° 10.336, ya citada.

Cuadro N° 2
CUENTA SALDO AL
CORRIENTE NOMBRE DE LA CUENTA 30-06-2019
N° $
Fondos Generales 32.541.199
Fondos Remuneraciones 27 172907
Fondos Externos Proyectos 95.111.331
Fondos de Terceros 254 316.872
Fondos Programas Sociales 241.708.415
Fondos Comuna Segura 243.377.673
Fondos Propios 194.191.89a7
Centro Cultural San Ramaén 0
ODP San Ramon 24 .368.931

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el
Departamento de Tesoreria Municipal de San Ramon.

o Giradores de las cuentas corrientes.

En cuanto al cumplimiento de la obligacion
prevista en el articulo 54 de la ley N° 10.336, se comprobd que los funcionarios que
se individualizan a continuacion, durante el periodo fiscalizado, contaron con la
autorizacion de este Organismo Fiscalizador para desempenarse como giradores de
las cuentas corrientes detalladas en el cuadro N° 2, no advirtiéndose observaciones
que indicar.

Cuadro N° 3
FUNCIONARIO UNIDAD DE DESEMPENO CALIDAD JURIDICA
Direccion de Administracion y Finanzas Planta
Direccion de Administracion y Finanzas Planta
Direccion de Administracion y Finanzas Planta
Direccion de Administracion y Finanzas Planta
Direccion de Administracion y Finanzas Planta
Direccion de Administracion y Finanzas Planta

Fuente de Informacion: Elaboraciéon propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el
Departamento de Tesoreria Municipal de San Ramon.

4. Polizas de fianza.

En relacion con las polizas de fianza, las
validaciones efectuadas en el Sistema de Informacion y Control del Personal de la
Administracion del Estado, SIAPER, de este Organo de Control, respecto de los
giradores detallados en el cuadro precedente, se advirtio que todos ellos, al 31 de

6
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julio de 2019, contaban con dicha garantia, conforme a lo establecido en el articulo
68 de la aludida ley N° 10.336, no determinandose situaciones que indicar.

- Conciliacion bancaria.
9.1.  Omisidn de las conciliaciones bancarias en el sistema contable municipal.

Se constatdo que esa entidad edilicia, al 31
de julio de 2019, no habia incorporado en su sistema de contabilidad las
conciliaciones bancarias relativas a todas las cuentas corrientes que maneja, asi, al
carecer dichos reportes del saldo contable, las cuadraturas se realizaron en base al
Registro de Movimiento de Fondos -RMF-, que corresponde a un sistema de control
extracontable que maneja los cargos y abonos en las distintas cuentas corrientes,
materia que fue ratificada por la Subdirectora de Finanzas, mediante correo
electronico, de 18 de octubre de 2019.

La situacion descrita vulnera el principio de
exposicion consignado en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de esta Entidad de
Control, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion, el que
establece que los estados contables deben contener toda la informacion necesaria
para una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestarias y econémicas-
financieras de la entidad.

Asimismo, lo descrito constituye una
debilidad de control interno, que se aparta de lo previsto en la citada resolucidn
exenta N° | cc este Organismo de Fiscalizacion, normas generales,
letra e), vigilancia de los controles, N° 38, en cuanto a que los directivos deben vigilar
continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas
ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de
economia, eficiencia y eficacia.

De igual forma, en relacion con el capitulo V
del mismo instrumento, letra a) responsabilidad de la entidad, en su numeral 72, se
indica que la direccion es responsable de la aplicacion y vigilancia de los controles
internos especificos, necesarios para sus operaciones, por lo que debe ser
consciente de que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para
controlar la organizacion, los objetivos, las operaciones y los recursos.

9.2. Cheque girados y no cobrados.

Revisada la conciliacion bancaria de la
referida cuenta corriente N° |, se comprobé que, al 30 de junio de 2019,
dicho reporte contable bancario consignaba la cantidad de 46 documentos, por la
suma total de $ 8.327.171, que corresponden a cheques girados y no cobrados,
todos los cuales tenian una data superior a 90 dias, verificandose en dicho registro,
documentos que provienen del ano 2014, tal como se ilustra en el siguiente cuadro
y cuyo detalle consta en el Anexo N° 1.







































































































































































































































