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Se ha dirigido a esta Contraloria General don Sady Delgado Barrientos, segun indica, en
representacion de Exportadora Los Fiordos Ltda., reclamando en contra de Ia
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (SSFFAA) que denegd, a su juicio, erréneamente
su solicitud de ampliacion de paralizacidon de operaciones de acuicultura del articulo 69 bis
de la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), ya que estima que los descansos
obligatorios y voluntarios serian Utiles para tales efectos. Agrega, que ello habria sido
validado por el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA), a través de su
oficio N° 43.100 de 2014.

Requerido su informe, la SSFFAA, manifestd en sintesis, que el concesionario solicité una
ampliacién de plazo de paralizaciéon de operacién, respecto de una concesion de acuicultura
gue tenia pendiente el plazo para iniciar actividades, y que no ha operado. Afirma, que la
denegacién de aquel requerimiento mediante la resolucion exenta N° 8.467 de 2017, se
encuentra debidamente fundada, pues como el centro no inicid6 operacién, no es posible
otorgar un plazo de paralizacién de actividades ni su ampliacion.

También se tuvieron a la vista los informes del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
(SERNAPESCA) y de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA), y esta Ultima
sefald que la ficcidon de operacién del articulo 69 bis de la LGPA, solo sera eficaz cuando la
concesién haya operado en el periodo anterior.

Sobre el particular, el articulo 69 bis de la LGPA, dispone que el titular de una concesién de
acuicultura debe iniciar sus operaciones dentro del plazo de un ano contado desde la
entrega material de la misma. Luego, su inciso segundo establece que para los efectos de
este articulo, se entendera que existe operaciéon cuando la actividad del centro sea igual o
superior a los niveles minimos de operacién por especie y drea que se establezcan
mediante reglamento. Ademas, se entiende que existe operacién cuando el centro debe
cumplir con el periodo de descanso o paralizacion por resolucion de autoridad.

En tanto, su inciso tercero preceptla que el titular de una concesién o autorizaciéon de
acuicultura podra paralizar operaciones por dos afios consecutivos, pudiendo solicitar, a la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas o de Pesca y Acuicultura, en su caso, la
ampliacién de dicho plazo por el equivalente al doble del tiempo de operacidn que haya
antecedido a la paralizacién, con un maximo de cuatro afos. Para tales efectos, se
considerara incluida en la operacién el plazo que transcurra entre una cosecha y la préxima
siembra, el que serd fijado por reglamento y no podra ser inferior a seis meses, como
también el plazo que corresponda a un periodo de descanso o paralizacién por resolucién
de autoridad.

Por su parte, el articulo 142 letra e) de la LGPA, contempla dos hipétesis que configuran
una causal de caducidad por falta de operacién: la primera por no iniciar operaciones
dentro del plazo de un afo contado desde la entrega material de la concesién, y la
segunda por paralizar actividades por mas de dos afios consecutivos, sin perjuicio de la
ampliacién de plazo en estudio. La norma precisa que los plazos contemplados se
suspenderan en caso de que la autoridad hubiese dispuesto un descanso obligatorio, y que
para esos efectos, se entenderd que existe operacidn cuando la actividad del centro es
igual o superior a los niveles minimos de operacién por especie y drea que se establezcan
mediante reglamento.



En lo referente al sentido y alcance de la anotada solicitud de ampliacién, es necesario
puntualizar que en la historia de la ley N° 20.091 -que incorpord el articulo 69 bis en
comento-, el mensaje presidencial precisa que esta norma tiene como objetivo “otorgar a
todos los titulares de concesién y autorizacién de acuicultura, el derecho a solicitar la
ampliacién del plazo de paralizaciéon de actividades, esto es, para los centros que ya han
iniciado operaciones, por el doble del plazo que se haya mantenido en operacién hasta por
un maximo de cuatro afos”, sin quedar expuesto a la pérdida de la concesién por no
operacion.

De lo expuesto, y en lo que interesa, se advierte que las concesiones de acuicultura que no
han iniciado operaciones solo podran dar cumplimiento a esa obligacién con la operacién
efectiva de la concesidn, esto es, cuando el centro iguale o supere los niveles minimos de
actividad por especie y area respectivos -no a través de la ficcién legal de operacién-, lo
gue debera verificarse dentro de un afio contado desde la entrega material de la concesién
para que no sea caducada, plazo que se suspendera cuando al centro le afecte un
descanso obligatorio dispuesto por la autoridad. De ese modo, el Unico efecto que tendrd el
descanso obligatorio en las concesiones que no han iniciado operaciones, sera el de
suspender el cémputo del plazo legal de un afio para dar inicio efectivo a las actividades,
pero en ningln caso puede considerarse como una ficcidn legal de operacion, toda vez
gue, como se indicé, la norma exige operacién efectiva para no caer en la causal de
caducidad ya resefiada.

A su turno, cabe mencionar que la paralizaciéon de dos afios consecutivos autorizada por el
anotado articulo 69 bis, es un derecho que opera respecto de las concesiones de
acuicultura que ya han iniciado operaciones, y que dicho plazo podra ampliarse por el doble
del tiempo de operacidn efectiva que haya antecedido a la paralizacién, periodo al que por
ficcién legal se podra computar adicionalmente el plazo que transcurra entre una cosecha y
la proxima siembra ya anotado, como también el plazo que corresponda a un periodo de
descanso o paralizacién por resolucién de autoridad.

Enseguida, tal como se concluyera en el oficio N° 25.006 de 2018, de este origen, y como
informé la SUBPESCA, la disposicibn en consulta se refiere Unicamente al descanso
obligatorio, a saber, aquel periodo de descanso coordinado por agrupacién de concesiones
gue el SERNAPESCA dispone mediante resolucién en el ejercicio de sus atribuciones, que no
es lo que sucede con los descansos acordados por los titulares de los centros de cultivo
gue pertenezcan a una agrupacién de concesién en un plan de manejo, los que de acuerdo
al articulo 2°, numeral 52), inciso séptimo, de la LGPA, consisten, por una parte, en
acuerdos que podran convenir los titulares de los centros integrantes de una agrupacién de
concesiones facultativa o voluntariamente y, por otra, en medidas adicionales a las que
dicte el aludido servicio, de todo lo cual se desprende que no se trata de medidas
ordenadas por la autoridad.

Por consiguiente, es posible concluir que la SSFFAA, se ajustdé a derecho al denegar la
solicitud de ampliacién de plazo de paralizacién de operaciones del recurrente, a través de
su resolucién exenta N° 8.467 de 2017, toda vez que conforme a los antecedentes
tenidos a la vista la concesién de acuicultura de que se trata no ha iniciado operaciones, y
por ende, no le resulta aplicable la paralizacion de actividades por dos afios consecutivos ni
la ampliacion de dicho plazo conforme al resefiado articulo 69 bis de la LGPA.

Finalmente, respecto del oficio N° 43.100 de 2014, del SERNAPESCA, al que alude el



recurrente, corresponde indicar que, segun lo informado por ese servicio, aquel contiene
una interpretaciéon sectorial de la época que escapa a sus atribuciones y que no es

vinculante para la SSFFAA.
Saluda atentamente a Ud.,

Jorge Bermudez Soto

Contralor General de la Republica
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