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PROLOGO

La protesta social es un elemento esencial para la existencia y consolidacién de sociedades
democraticas y se encuentra protegida por una constelacidon de derechos y libertades que el
sistema interamericano garantiza tanto en la Declaracién Americana de los Derechos y
Obligaciones del Hombre como en la Convencién Americana de Derechos Humanos.

En efecto, los derechos a la libertad de expresion, reunién pacifica y asociaciéon garantizan y
protegen diversas formas -individuales y colectivas- de expresar publicamente opiniones,
disenso, demandar el cumplimiento de derechos sociales, culturales y ambientales y afirmar
la identidad de grupos histéricamente discriminados. La protesta también juega un papel
central en la defensa de la democracia y los derechos humanos. De acuerdo a los
instrumentos del sistema interamericano, el ejercicio conjunto de estos derechos
fundamentales hace posible el libre juego democratico.

La regidn, lejos de presentar un panorama de consenso en cuanto a la proteccién de las
manifestaciones y protestas, ha sido escenario --y sigue siéndolo-- de acciones de represion,
dispersion y limitacion del ejercicio de estos derechos en el espacio publico, producto de
una concepcién arraigada que considera a la movilizacién ciudadana como una forma de
alteracion del orden publico o como una amenaza a la estabilidad de las instituciones
democraticas. De alli que un objetivo central del presente informe, elaborado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y su Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, es el de contribuir al mejor entendimiento de las obligaciones estatales dirigidas
a garantizar, proteger y facilitar las protestas y manifestaciones publicas, asi como los
estandares que deben enmarcar el uso progresivo -y como ultimo recurso- de la fuerza en
contextos de protesta.

El presente informe también reconoce que en distintas circunstancias las protestas generan
disrupcion y afectan el normal desarrollo de otras actividades, pero esa situacién no vuelve
per se ilegitimas a estas formas de expresion. Parte de la base que la protesta tiene como una
de sus funciones canalizar y amplificar las demandas, aspiraciones y reclamos de grupos de
la poblacién, entre ellos, los sectores que por su situaciéon de exclusién o vulnerabilidad no
acceden con facilidad a los medios de comunicacién y a las institucionales de mediaciéon
tradicionales.

El informe subraya que los manifestantes tienen la libertad de elegir la modalidad, forma,
lugar y mensaje para llevar a cabo la protesta pacifica, y los Estados la obligacién de
gestionar el conflicto social desde la perspectiva del didlogo. Para ello, los Estados deben
respetar el limitado espacio que tienen para establecer restricciones legitimas a
manifestaciones y protestas.

El informe también actualiza el ejercicio de estos derechos en relacién con la importancia
creciente de Internet, los medios de comunicaciéon y el rol de publicidad, asi como la
proteccion del control social que cumplen los periodistas y comunicadores durante la
organizacion, convocatoria y ejercicio de la protesta.

La CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon ponen de relieve que este
informe es el resultado del permanente monitoreo de la situacién de estas libertades en la

region y de la apertura al didlogo con los Estados y la sociedad civil. Durante mas de dos
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afios la CIDH y su Relatoria Especial han conducido audiencias publicas, visitas académicas y
consultas con organizaciones sociales, instituciones de derechos humanos, expertos y
expertas que han contribuido con informaciones y reflexiones a este informel; en ese
sentido agradecen los aportes recibidos y esperan que estos estindares constituyan una
guia para quienes estan llamados a discutir marcos legales adecuados, asi como para los
operadores judiciales que deben resolver asuntos vinculados con la protesta. Del mismo
modo, aspiramos a que se convierta en una referencia para los cuerpos de seguridad que
tienen la obligacion de proteger y gestionar el desarrollo de manifestaciones y protestas.

1 La Comisidn Interamericana y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion han prestado especial atencion a las
garantias de los derechos involucrados en las protestas sociales y se han expresado en diversas oportunidades.
Como antecedentes podemos mencionar, que en su informe Anual del afio 2005 dedicé un capitulo a “Las
manifestaciones publicas como ejercicio de la libertad de expresion y la libertad de reunién”. El tema también ha
sido objeto de diversas audiencias tematicas, ha formado parte de informes anuales, informes de pais y
comunicados. Como antecedente directo del presente documento, en marzo de 2015, en su 1542 periodo de
sesiones, la Comision realizd la primera audiencia tematica regional sobre los derechos humanos en contextos de
protesta social, solicitada a la luz de regresiones de distinta gravedad en las respuestas estatales ante
manifestaciones publicas en diversos paises de la regidon por organizaciones de distintos paises: American Civil
Liberties Union (ACLU), Article 19 Brasil, Article 19 México, Asociacion Pro Derechos Humanos, Peri (APRODEH),
Canadian Civil Liberties Association (CCLA), Cauce Ciudadano A. C., México, Centro de Derechos Humanos Fray
Francisco de Vitoria, México, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, México, Centro de Estudios
Legales y Sociales, Argentina, Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo, México, Centro Nacional de
Comunicacion Social (CENCOS), Meéxico, Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, Colombia, Comité de
Familiares de Detenidos Desaparecidos- Honduras (COFADEH), Comité de Solidaridad con Presos Politicos, Colombia,
Conectas Direitos Humanos, Brasil, Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, Pert, Corporacién Humanas,
Chile, Espacio Publico, Venezuela, Fundar Centro de Analisis e Investigacion, México, Instituto de Defensores de
Direitos Humanos, Brasil (DDH), Instituto de Estudios Legales y Sociales (IELSUR), Uruguay, Instituto Mexicano de
Derechos Humanos y Democracia, México (IMDHD), Justica Global, Brasil, Nucleo Especializado de Cidadania e
Direitos Humanos de Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, Observatorio Ciudadano, Chile, Programa
Venezolano de Educacién — Accion en Derechos Humanos, Venezuela (PROVEA), Propuesta Civica, México, Red de
Apoyo para la Justicia y la Paz, Venezuela, Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos "Todos los
derechos para todas y todos", México y Servicios y Asesoria para la Paz, A. C. (SERAPAZ), México. Las organizaciones
de derechos humanos solicitaron a la Comision atender las tendencias regionales que fueron expuestas; desarrollara
nuevos estandares en la materia; discutiera con los Estados para impulsar la incorporacién en sus leyes y politicas
nacionales los estandares desarrollados en el Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos de 2009; e
identificara en un documento especifico una serie de principios guia en materia de promocion y proteccion de los
derechos humanos en contextos de protesta social. En octubre del 2015, se realizé una reunion de seguimiento
entre las organizaciones peticionarias de la audiencia y la Secretaria Ejecutiva de la CIDH. En su informe anual de
2015, la CIDH dedicé un apartado de su capitulo 4A al uso de la fuerza en contextos de protesta social, luego de
realizar una consulta publica a la que contestaron numerosas organizaciones y estados de la region. En 2016, la CIDH
encomendo a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion la realizacion de un informe tematico mas amplio,
que reuniera distintos aspectos del derecho a la protesta social, partiendo en cada uno de ellos de los antecedentes
relevantes del Sistema Interamericano y del sistema internacional de derechos humanos. Participaron de la
elaboracion de ese primer borrador: Edison Lanza, Relator Especial para la Libertad de Expresion, Ona Flores
especialista de la Oficina del Relator Especial y Gustavo F. Palmieri consultor para la preparaciéon del documento. El
23 de febrero de 2017, una vez concluido el primer borrador de este informe, se realizé una reunién de expertos en
Washington. Participaron de dicho encuentro Paulo Abrao, Secretario Ejecutivo de la CIDH, Heidy Rombouts de la
Oficina del Relator Especial sobre Derecho de Reunidon Pacifica y Asociacién de ONU, Maria Luisa Bascur del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU (oficina de México), Daniel Holder del Comité para la
Administracién de la Justicia de Gran Bretafia, Catalina Botero de la Universidad de los Andes-Colombia y ex Relatora
especial para la libertad de expresion de la CIDH, Michael Hamilton de University of East Anglia/OSCE -Gran Bretafia.
También participaron representantes de las siguientes organizaciones: Centro de Estudios Legales y Sociales/CELS de
Argentina; Article XIX, (Oficinas de Brasil y Gran Bretafia respectivamente), Canadian Civil Liberties Association de
Canadd, Colectivo de Abogadoslosé Alvear Restrepo-Colombia; American Civil Liberties Union/ACLU de EEUU;
Centro PRODH-México; Universidad Catdlica Andrés Bello Venezuela; Centro para la Justicia y el Derecho
Internacional/CEJIL; Due Process Law Foundation/DPLF de EEUU; de International Institute on Race, Equality and
Human Rights de EEUU y The International Center for Not Profit Law/ICNL, EEUU; Nicolds Herndndez, Daniel Simons
y Sandra Coliver, Mariana Mas, Roxane Cassehgari de Open Society Justice Iniciative.
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Principios Rectores

1. El Derecho a la Protesta: Definiciones y modalidades

1.

La protesta? es una forma de accién individual o colectiva dirigida a expresar ideas,
visiones o valores de disenso, oposicidn, denuncia o reivindicacién. Como ejemplos
pueden mencionarse la expresidon de opiniones, visiones o perspectivas politicas,
sociales o culturales; la vocalizacién de apoyo o critica relativas a un grupo, partido o
al propio gobierno; la reaccién a una politica o la denuncia de un problema publico; la
afirmaciéon de la identidad o visibilizaciéon de la situaciéon de discriminacion y
marginalizacién de un grupo.

Existe una fuerte interconexién entre el derecho a la libertad de expresion y el
derecho de reunidn y el llamado derecho a la protesta. Las reuniones, definidas como
toda congregacién intencional y temporal de un grupo de personas en un espacio
privado o publico con un propoésito concreto,’? “desempefian un papel muy dindmico
en la movilizacion de la poblaciéon y la formulacién de sus reclamaciones y
aspiraciones, pues facilitan la celebraciéon de eventos y, lo que es mas importante,
ejercen influencia en la politica publica de los Estados”. A su vez, la expresion de
opiniones individuales y colectivas constituye uno de los objetivos de toda protesta.

El derecho a la protesta también se encuentra fuertemente asociado a las actividades
de defensa de los derechos humanos, incluyendo demandas de reconocimiento,
proteccion o ejercicio de un derecho. En muchas ocasiones y en diferentes paises de la
region, se recurre a las protestas para reaccionar ante hechos puntuales de violencia,
desalojos, cuestiones laborales u otros eventos que hayan afectado derechos. Las
protestas han constituido una via por la cual se logré tanto la elevacion del piso de
garantia de derechos fundamentales a nivel nacional, como la incorporacién de una
amplia cantidad de derechos en el desarrollo progresivo del derecho internacional de
los derechos humanoss.

La protesta también esta estrechamente vinculada a la promocién y defensa de la
democracia. En particular, la Corte Interamericana ha reconocido que en situaciones
de ruptura de orden institucional democratico, la protesta debe ser entendida “no

Sin perjuicio de las discusiones de fondo sobre los términos utilizados en este acapite, a los efectos del presente
informe se utilizardn las nociones “protesta social” y “manifestaciones publicas” de manera indistinta.

Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunidn pacifica y de
asociacidn, Maina Kiai, 21 de mayo de 2012, A/HRC/20/27, parr. 24.

Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunidn pacifica y de
asociacién, Maina Kiai, 21 de mayo de 2012, A/HRC/20/27, parr. 24

Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Christof Heyns, 23 de mayo de 2011, A/HRC/17/28, péarr. 31. Asimismo, ha sido considerado que
“desempefian un papel decisivo en la proteccién y la promocion de una amplia gama de derechos humanos”.
Consejo de Derechos Humanos, Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunidon
pacifica y de asociacion y el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la
gestion adecuada de las manifestaciones, A/HRC/31/66, 4 de febrero de 2016, parr. 6.

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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10.

solo en el marco del ejercicio de un derecho sino al cumplimiento del deber de
defender la democracia”®

En las sociedades democraticas, las personas y la poblacion en general se organizan y
expresan sus demandas de formas distintas y por medio de estrategias que varian de
la denuncia a la presion directa, y de formas mas institucionales y estructuradas, a
través de organizaciones formalmente constituidas, aunque también abarca
estrategias no institucionales, manifestaciones y protestas espontaneas y de gestaciéon
horizontal.

En ese sentido, las protestas pueden ser protagonizadas o apoyadas por diferentes
tipos de actores o por una combinacion de actores. La sociedad civil organizada, o las
ONG; asociaciones de vecinos, entidades religiosas, centros de ensefianza, institutos
de investigacion; los sindicatos y asociaciones profesionales; los partidos politicos y
los movimientos sociales viabilizan estos procesos de reivindicacién y expresion, en
el marco de sus estrategias para la promocion de sus ideas e intereses o de defensa o
promocion de derechos.

No obstante, las protestas espontaneas también son una forma legitima de expresion,
denuncia, protesta o apoyo ante diversos acontecimientos. Mediante ellas se puede
expresar una sola persona, pequefios grupos de personas o conjuntos multitudinarios
en los que pueden articularse miles de individuos sin una pertenencia asociativa
especifica con organizaciones mas estructuradas como las mencionadas en el parrafo
anterior.

La Comisién advierte que si bien las protestas y manifestaciones se encuentran
asociadas a concentraciones o marchas en espacios publicos, pueden adoptar
distintas formas y modalidades --como lo han reconocido los distintos sistemas
internacionales de proteccién de derechos humanos. En su informe sobre la situaciéon
de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, la CIDH
considerd las modalidades tradicionales de protesta, pero también hizo especial
mencion a los cortes de ruta, los cacerolazos y las vigilias, asi como a desfiles,
congresos o eventos deportivos, culturales, artisticos, etc.”

En los ultimos afios, los Relatores de Naciones Unidas también incluyeron en sus
informes a las demostraciones, huelgas, sentadas y ocupaciones pacificas, como parte
del ejercicio de los derechos de asamblea y reunidn pacifica. Las altas cortes
nacionales e internacionales han interpretado que el derecho de reunién pacifica y sin
armas no debe interpretarse de forma restrictiva, dado que constituye un elemento
fundamental de la democracia.t

En definitiva, la Comisién entiende que algunas de estas formas de protesta presentan
complejidades para armonizar los derechos en juego, y que responden a un
repertorio que varia y se renueva en el marco de distintas condiciones y contextos,
tanto en el espacio urbano como en el rural, asi como en el ejercicio que realizan los

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lopez Lone Y Otros Vs. Honduras. Sentencia de 5 de octubre de
2015. (Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 148 y ss.

CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, 2006.
Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunidn pacifica y de
asociacién, Maina Kiai, A/HRC/20/27, par. 12.

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion | RELE
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grupos de mayor vulnerabilidad. Pero en todo caso requiere que las respuestas de los
Estados a las diversas modalidades se encuentren enmarcadas en el didlogo y las
garantias para el ejercicio de los derechos vinculados a las mismas.

Por ejemplo, muchas protestas estan dirigidas a expresar opiniones de rechazo a
politicas publicas o a los funcionarios responsables de ellas, a reclamar a los distintos
poderes del Estado o niveles de gobierno nuevas medidas, a acompaifiar o amplificar
eventos publicos o conmemorar hechos histéricos relacionados con la identidad de
un pueblo o un grupo, a reforzar la identidad de colectivos sociales como actores en el
escenario publico y reclamar por sus derechos o las condiciones de acceso a ellos, a
reclamar justicia, o protestar frente a decisiones del Poder Judicial que consideran
injustas, etc.

La CIDH también reconoce en este informe que, cualquiera sea la modalidad de la
protesta, los instrumentos interamericanos establecen que el derecho de reunion
debe ejercerse de manera pacifica y sin armas. En el mismo sentido, la Comision
reconoce que los Estados tienen el deber de adoptar las medidas necesarias para
evitar actos de violencia, garantizar la seguridad de las personas y el orden publico.
Sin embargo, al hacer uso de la fuerza en estos contextos los Estados deben adoptar
medidas proporcionales al logro de estos objetivos y no obstaculizar de manera
arbitraria el ejercicio de los derechos en juego en las protestas.

Por otra parte, las formas de protesta deben ser entendidas en relacion con el sujeto y
objetivo de la accidn, el tema de fondo al que responde y el contexto en el que se
desarrolla. Algunas modalidades buscan generar cierta disrupcién de la vida
cotidiana o contestacién de practicas y normas como forma de visibilizar propuestas
o temas o amplificar voces que de otro modo dificilmente ingresarian a la agenda o
serian parte de la deliberacién publica. Las protestas dirigidas hacia actores privados,
ya sea un individuo, una institucién o una empresa, pueden expresar igualmente
reclamos u opiniones sobre asuntos de interés publico. Asi ocurre, por ejemplo, en
muchas de las manifestaciones publicas que denuncian los daflos ambientales o a la
polucion que pueden resultar de la actividad de grandes empresas extractivas, o del
funcionamiento de emprendimientos que producen impactos en los territorios.

La CIDH reconoce que la protesta juega un papel fundamental en el desarrollo y el
fortalecimiento de los sistemas democraticos, se encuentra protegida por los
instrumentos interamericanos en materia de derechos humanos y juega un rol
fundamental para viabilizar la participacién ciudadana en las elecciones y los
referendos. Asimismo, pueden contribuir al pleno disfrute de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales.®

Consejo de Derechos Humanos, La promocién y proteccion de los derechos humanos en el contexto de las
manifestaciones pacificas, 24 de marzo de 2014, A/HRC/25/L.20; Consejo de Derechos Humanos, La promocion y
proteccion de los derechos humanos en el contexto de las manifestaciones publicas, 11 de abril de 2014,
A/HRC/RES/25/38. En el mismo sentido se han pronunciado el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacion y el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
acerca de la gestion adecuada de las manifestaciones, quienes han destacado que las manifestaciones “desempefian
un papel esencial en la participacidn publica, pues permiten exigir cuentas a los gobiernos y expresar la voluntad del
pueblo como parte de los procesos democraticos”. Consejo de Derechos Humanos, Informe conjunto del Relator
Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion y el Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestion adecuada de las manifestaciones,
A/HRC/31/66, 4 de febrero de 2016, parr. 5.

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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15.

16.

La protesta como forma de participacién en los asuntos puiblicos es relevante también
en razon de las desigualdades estructurales que adn caracterizan a nuestra region.
Conforme ya ha sefnalado la Relatoria para la Libertad de Expresion de la CIDH, los
sectores mas empobrecidos de nuestro continente confrontan politicas y acciones
discriminatorias y cuentan con incipiente acceso a informaciéon sobre medidas que
afectan cotidianamente sus vidas. Los canales tradicionales de participacién a los que
deberfan acceder para hacer publicas sus demandas se ven muchas veces
cercenados.1?

Si bien los grupos y sectores con mayor representaciéon y acceso a los canales
formales de denuncia y participacion politica también cuentan con un amplio acceso
al ejercicio de la protesta, la proteccion y garantia de este derecho merecen especial
atencion cuando con él se expresan los sectores o grupos subrepresentados o
marginados que enfrentan marcos institucionales que no favorecen su participacion,
o serias barreras de acceso a otras formas de comunicacién de masas. La protesta es
particularmente relevante “para dar mayor resonancia a las voces de las personas
marginadas o que presentan un mensaje alternativo a los intereses politicos y
econdmicos establecidos”11

10

11

CIDH, Informe Anual 2005, Volumen Ill, Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion, 27 de febrero de 2006,
OEA/Ser.L/V/I1.124 Doc. 7, Capitulo V, “Las Manifestaciones Publicas como Ejercicio de la Libertad de Expresion y la
Libertad de Reunion”, parr. 1

Consejo de Derechos Humanos, Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunidén
pacifica y de asociacion y el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la
gestion adecuada de las manifestaciones, A/HRC/31/66, 4 de febrero de 2016, parr. 6.
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II. MARCO JURIDICO APLICABLE

1. Derechos involucrados

17.

18.

En los ultimos afios, tanto en el Ambito del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos como en el universal y en otros sistemas regionales, se ha afirmado que los
Estados tienen obligaciones de respetar, proteger y garantizarlos derechos humanos
en contextos de protesta. Esta Comisidn observa que el sistema internacional’? y los
sistemas regionales han sefialado, en diferentes oportunidades, la relaciéon de
interdependencia e indivisibilidad de los derechos ejercidos a través de las
manifestaciones publicas y acciones de protesta social. En particular, el Sistema
Interamericano ha reconocido la relacién existente entre los derechos politicos, la
libertad de expresion, el derecho de reunion y la libertad de asociacidn, y que estos
derechos, en conjunto, hacen posible el juego democratico?3.

Derecho a la libertad de expresion. Este derecho esta consagrado en el articulo IV de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; en el articulo 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Esta Comisién ha considerado en
numerosas ocasiones que “las manifestaciones publicas como ejercicio de la libertad
de expresion”14. Esto porque la expresion de opiniones, difusién de informacién y
articulaciéon de demandas constituyen objetivos centrales de las protestas. Al
respecto, la CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresién han reiterado
que “[l]a libertad de expresion se inserta en el orden publico primario y radical de la
democracia, que no es concebible sin el debate libre y sin que la disidencia tenga
pleno derecho de manifestarse”.l> En este sentido, el derecho a manifestarse esta
protegido tanto por el derecho ala libertad de expresién.1¢

12

13

14

15

16

Consejo de Derechos Humanos, Res 19/35, de 23 de marzo de 2012, 22/10, de 21 de marzo de 2013, 25/38, de 28 de
marzo de 2014; 31/37, de 24 de marzo de 2016, y 38/11 de 16 de julio de 2018.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lopez Lone y Otros vs. Honduras. Sentencia de 5 de Octubre de
2015. (Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 160.

CIDH, Informe Anual 2005, Volumen lil, Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion, 27 de febrero de 2006,
OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 7, Capitulo V, “Las Manifestaciones Publicas como Ejercicio de la Libertad de Expresion y la
Libertad de Reunién”,

CIDH, Informe Anual 2005, Volumen lll, Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion, 27 de febrero de 2006,
OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 7, Capitulo V, “Las Manifestaciones Publicas como Ejercicio de la Libertad de Expresion y la
Libertad de Reunién”, parr. 6 citando jurisprudencia de la Corte en Colegiacién Obligatoria de Periodistas, Opinion
Consultiva OC 5/85, Serie A, N2 5, del 13 de noviembre de 1985, parr. 69.

idem CIDH 2005, parr. 6 en referencia a Corte EDH, Caso Vogt c. Alemania, Sentencia del 26 de septiembre de 1995,
Serie A, N2 323, parr. 64; Corte EDH, Caso Rekvényi c. Hungria, Sentencia del 20 de mayo de 1999, Informe de
Sentencias y Decisiones 1999-11I, parr. 58; Corte EDH, Caso Young, James y Webster c. Inglaterra, Sentencia del 13 de
agosto de 1981, Serie A, N2 44, parr. 57; Corte EDH, Caso Refah Partisi (Partido de la Prosperidad) y otros c. Turquia,
Sentencia del 31 de julio de 2001, parr. 44, disponible en http://www.echr.coe.int; Corte EDH, Caso Partido Unido
Comunista Turco y otros c. Turquia, Sentencia del 30 de enero de 1998, Informe 1998-1, parr. 42. Véase también
Corte Suprema de Zambia, Caso Christine Mulundika y otros 7 c. The People, Sentencia del 7 de febrero de 1996, 2
LCR 175 (en donde la Corte expresé que el derecho a organizarse y a participar en una reunién publica es inherente
al derecho de expresar y recibir ideas e informaciones sin interferencias y a comunicar ideas e informacién sin
interferencias).
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19.

20.

Derecho de reunidn. La protesta social también encuentra proteccién en el del derecho
de reunién!’ consagrado en el Articulo XXI de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; Articulo 15 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. El derecho de reunién protege la congregaciéon pacifica,
intencional y temporal de personas en un determinado espacio para el logro de un
objetivo comun, incluida la protesta. Como tal, es indispensable para la expresion
colectiva de las opiniones y puntos de vista de las personas.!8El ejercicio del derecho
de reunién tiene una importancia esencial para la consolidacién de la vida
democratica de las sociedades y por tanto, reviste un interés social imperativo1?

Derecho a la libertad de asociacién. La protesta suele ser un importante medio de
accion y de prosecucion de objetivos legitimos por parte organizaciones y colectivos,
y como tal también puede encontrarse protegida por el derecho a la libertad de
asociacion?9, previsto en el articulo XXII de la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre; articulo 16 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Protecciéon que, por otra parte, tiene dimensiones especificas, como los
derechos sindicales y el derecho a la huelga?!. El Consejo de Derechos Humanos ya ha
reconocido el vinculo entre la libertad de asociacion y la protesta al expresar que
“otros derechos que pueden ser aplicables en caso de protestas pacificas incluyen, por
ejemplo, el derecho a la libertad de asociacion”2?2. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, “Corte Interamericana”) ha sefialado que la libertad
de asociacion “presupone el derecho de reunidn y se caracteriza por habilitar a las
personas para crear o participar en entidades u organizaciones con el objeto de
actuar colectivamente para la consecucidon de los mas diversos fines, siempre y
cuando éstos sean legitimos”23. Esto implica el “[d]el derecho a agruparse con la

17

18

19

20

21

22

23

En dicho informe, la CIDH considerd que “el derecho de reunion (...) es basico para el goce de diversos derechos
tales como la libertad de expresién; el derecho de asociacion y el derecho a defender los derechos. La participacion
politica y social a través del ejercicio del derecho de reunién es un elemento esencial para la consolidacion de la vida
democratica de las sociedades y por tanto, reviste un interés social imperativo”. En: CIDH, Segundo informe sobre la
Situacidn de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas, 31 de diciembre de 2011,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66, pérr. 128 y 129.

Véase la comunicacién N2 1948/2010, Turchenyak y otros c. Belarus, dictamen aprobado el 24 de julio de 2013.
CIDH, Segundo informe sobre la Situacion de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas,
31 de diciembre de 2011, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66, parr. 128 y 129.

Con relacién a las obligaciones que tienen los Estados para asegurar el derecho de asociacién, la Corte
Interamericana, dijo que la libertad de asociacion “protege el derecho de asociarse libremente con otras personas
con la finalidad de buscar la realizacién comun de un fin licito, sin presiones o intromisiones que puedan alterar o
desnaturalizar dicha finalidad” (Corte I.D.H., Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie C N2 196, parr. 143).

Articulo XXII de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; Articulo 8 del Protocolo Adicional a
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(“Protocolo de San Salvador”); Articulo 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; Articulo 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Véase Asamblea General, Informe de la Representante Especial del Secretario General sobre la situacién
de los defensores de los derechos humanos, 13 de agosto de 2007, A/62/225, parr. 12.

Consejo de Derechos Humanos, Medidas efectivas y mejores practicas para asegurar la promocién y proteccion de
los derechos humanos en el contexto de las protestas pacificas, Informe de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, 21 de enero de 2013, A/HRC/22/28, pérr. 4.

Caso Escher y Otros vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio de
2009, parr. 169.
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finalidad de buscar la realizacién comun de un fin licito, sin presiones o intromisiones
que puedan alterar o desnaturalizar dicha finalidad”24.

Al respecto, esta Comisidn destaca que entre los fines licitos y legitimos de la libertad
de asociacién se encuentran las manifestaciones publicas y las protestas sociales. La
proteccion que se concede a la libertad de asociacion se extiende durante toda la vida
de la asociacién e incluye posibilitar el ejercicio de los fines para los cuales se
constituy6.25Esa protecciéon puede abarcar asociaciones que no cuenten con el
respaldo de una estructura institucional o juridica formal. Es pertinente observar que
las organizaciones formales que conforman nuestras sociedades democraticas
pluralistas surgen, en su mayoria, mediante procesos graduales de
institucionalizacién.

Libertad sindical y derecho a la huelga: El derecho a la libertad de asociacién tiene
dimensiones especificas cuando se trata de determinados grupos y colectivos o
formas especificas de protesta. Un ejemplo de ello son los sindicatos y la huelga,
respectivamente. En este campo el derecho asociacién esta especialmente protegido
por el articulo 8 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana en Materia de
Derechos Econ6émicos, Sociales y Culturales - “Protocolo de San Salvador”. El derecho
de libertad de asociacion sindical consiste en “[l]a facultad de constituir
organizaciones sindicales y poner en marcha su estructura interna, actividades y
programa de accidn, sin intervencion de las autoridades publicas que limite o
entorpezca el ejercicio del respectivo derecho”. El derecho a la huelga es una de las
expresiones de este derecho, y ha sido considerada una de las formas mas comunes
de ejercicio del derecho a la protesta. En el mismo sentido debe interpretarse la
proteccion especifica de la que gozan las formas de asociacién y organizacién de los
pueblos indigenas conforme las Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, y sus formas de manifestacién y protesta cuando
ellas estan relacionadas con derechos especialmente protegidos como por ejemplo su
identidad cultural y sus tierras26

Derecho a la participacién politica: 1a protesta en el contexto de la consolidacién de las
democracias en la regién es una herramienta fundamental de la participacién politica
y el derecho a “participar en la direccién de los asuntos publicos”, tanto en los
términos de la Carta Democratica Interamericana2’ como bajo el Articulo 23 de la
Convencién Americana. También el Consejo de Derechos Humanos ha sostenido que
“Otros derechos que pueden ser aplicables en caso de protestas pacificas incluyen, (...)

24

25

26

27

Cfr. Caso Baena Ricardo y otros, supra nota 46, parr. 156; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perd.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C N2 167, parr. 144, y
Caso Kawas Fernandez, supra nota 35, parr. 143; Caso Escher y Otros vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009, parr. 170

CIDH, Segundo Informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66 (31 diciembre 2011), Parr. 155;ECHR, United Communist Party of Turkey and Others v.
Turkey, nim. 19392/92, parr. 33.

Asamblea General de Naciones Unidas. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas. (A/61/L.67 y Add.1). 107a. sesién plenaria 13 de septiembre de 2007.

La Carta Democratica Interamericana expresa en su articulo 22 que “La democracia representativa se refuerza y
profundiza con la participacion permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad
conforme al respectivo orden constitucional.” Y en su articulo 6 que “La participacién de la ciudadania en las
decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria
para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece
la democracia.”

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



14 | Protestay Derechos Humanos

24.

25.

26.

a formar parte en asuntos publicos (articulo 25)”.28 La protesta como forma de
participacién en los asuntos publicos es especialmente relevante para los grupos de
personas histéricamente discriminados o en condiciones de marginalizacidn.

Derechos econdmicos, sociales y culturales: Asimismo, la protesta es un mecanismo
esencial para garantizar los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.
La lucha por el derecho a la tierra, el derecho al medio ambiente sano, las
manifestaciones contra reformas econémicas y contra la flexibilizacion laboral, entre
muchas otras, han llevado a miles de defensoras y defensores, lideres estudiantiles,
sociales y rurales a organizarse con el fin de luchar por la efectividad de sus
derechos.2® Los sectores mas empobrecidos de nuestro hemisferio confrontan
politicas y acciones discriminatorias, su acceso a informacion sobre la planificacién y
ejecucion de medidas que afectan sus vidas diarias es incipiente y en general los
canales tradicionales de participaciéon para hacer publicas sus denuncias se ven
muchas veces cercenados. Ante este escenario, en muchos paises del hemisferio, la
protesta y movilizacion social se han constituido como herramientas de peticién a la
autoridad publica y también como canales de denuncias publicas sobre abusos o
violaciones a los derechos humanos.3?

Otros derechos: una protesta puede involucrar abarcar otros derechos especificos
vinculados a los grupos, actores o intereses involucrados, como la igualdad de género
en los movimientos de mujeres, o derechos que protegen a los migrantes, a los nifios,
nifias y adolescentes, o pueblos indigenas. La protesta también ha sido -y es- una
herramienta fundamental en la regién para que distintos grupos de la poblacién
expresen su identidad y reclamen contra la intolerancia y la discriminacién, como las
personas LGBTIQ y las poblaciones afrodescendientes.

Al analizar los derechos involucrados en manifestaciones y protestas, también hay
que apuntar que las respuestas incorrectas del Estado no sélo pueden afectar los
derechos anteriormente sefialados sino otros derechos fundamentales como el
derecho a la vida, a la integridad fisica y, a la seguridad personal o el derecho a la
libertad. Cuando la respuesta del Estado da lugar a muertes y lesiones de
manifestantes, fundamentalmente por hechos de represion de los agentes publicos o
por falta de proteccién estatal frente a las agresiones de otros manifestantes o de
terceros. En nuestra region, participantes en protestas han sido muchas veces
victimas de ejecuciones extrajudiciales, desaparicion forzada, torturas, malos tratos y
privaciones ilegales de la libertad. En algunos casos no sélo el Estado, también actores
privados que actian con la connivencia de funcionarios publicos.

28

29

30

Consejo de Derechos Humanos, Medidas efectivas y mejores practicas para asegurar la promocién y proteccion de
los derechos humanos en el contexto de las protestas pacificas, Informe de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, 21 de enero de 2013, A/HRC/22/28, parr. 4. En el
mismo sentido el Consejo de Derechos Humanos expresa “Reconociendo también que la participacién en
manifestaciones pacificas puede ser una forma importante de ejercer el derecho a la libertad de reunidn pacifica, de
expresion y de asociacion, y el derecho a participar en la direccidn de los asuntos publicos” y “Consciente de que las
manifestaciones pacificas pueden aportar una contribucién positiva al desarrollo, el fortalecimiento y la efectividad
de los sistemas democréticos y a los procesos democraticos, en particular las elecciones y los referendos.
Considerandos de la Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos 25/38. La promocion y proteccion
de los derechos humanos en el contexto de las manifestaciones pacificas. A/HRC/RES/25/38. 11 de abril de 2014.
CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/11.124, 7 marzo 2006, parr. 215.

CIDH, Capitulo IV, Informe Anual 2002, Vol. Il “Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresién”, OEA/Ser.
L/V/Il. 117, Doc. 5 rev. 1, parr. 29.
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2. Las restricciones legitimas a los derechos involucrados en manifestaciones

27.

28.

29.

30.

y protestas.

La Comisién Interamericana ha documentado en diferentes oportunidades que los
Estados de la region han percibido e instrumentado respuestas desproporcionadas
frente a protestas, como si se trataran de una amenaza para a la estabilidad del
gobierno o para la seguridad interior. En ese sentido, la falta de cumplimiento de las
obligaciones de respeto y de garante frente a los derechos involucrados en la protesta
"ha derivado en hechos de violencia generalizada en los que no sé6lo se afecta
seriamente el ejercicio de este derecho, sino que también se vulneran los derechos a
la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad personal de las personas que
participan en las manifestaciones de protesta social”.3!

Respecto a esta situacion, la Comision ha sefialado que los Estados estan obligados a
garantizar y facilitar el ejercicio de los derechos humanos que se ponen en juego
durante manifestaciones y protesta e implementar medidas y mecanismos para que
estos puedan ejercerse en la practica, no como forma de obstaculizarlos.La Corte
Interamericana también se ha pronunciado respecto a que la seguridad ciudadana no
puede basarse en un paradigma de uso de la fuerza que apunte a tratar a la poblaciéon
civil como el enemigo, sino que debe consistir en la proteccion y control de los civiles
que participan de manifestaciones.32

La Corte Interamericana ha considerado que la obligacién de respetar los derechos y
libertades reconocidos en la Convenciéon Americana, establecida en su articulo 1.1,
implica “el deber de los Estados parte de organizar todo el aparato gubernamental y,
en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos”.33

A su vez, el articulo 2 de la Convencidn establece el deber de los Estados de “adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencidn, las medidas legislativas y de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades”.3*Este deber “implica la adopcién de
medidas en dos vertientes: por una parte, la supresién de normas y practicas de
cualquier naturaleza que violen las garantias previstas en la Convencion, y por la otra,
la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la observancia de
dichas garantias”.35

31

32

33

34

35

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas,
31 de diciembre de 2011, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66, pérr. 130 y 131; CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos, 31 de diciembre de 2009, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57, parr. 192.

Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006, Serie C N2 150, parr. 78, y Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en
Atenco Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 28 de noviembre de 2018. Serie C N2 371, parr. 167

Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C N2 4, parr. 166; Corte
IDH, Caso Godinez Cruz Vs. Honduras, Sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C N2 5, parr. 175.

Convencién Americana de Derechos Humanos, art. 2.

Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru, Sentencia de 30 de mayo de 1999, Serie C N2 52, parr. 207; Corte
IDH, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd, Competencia, Sentencia de 28 de noviembre de 2003, Serie C N2 104,
parr. 108; Corte IDH, Caso Cantoral Benavidez Vs. Peru, Sentencia de 18 de agosto de 2000, Serie C N2 69, parr. 178;
Corte IDH, Caso La Cantuta Vs. Perd, Sentencia de 29 de noviembre de 2006, Serie C N2 162, parr. 172.
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Respecto al alcance de estos derechos, si bien la libertad de reunién pacifica, de
expresion, de asociacioén y de participacién no son absolutos, las restricciones a estos
derechos deben sujetarse a una serie de requisitos.3¢ Para que las restricciones a
estos derechos sean legitimas deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos de los demas o la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publica3?, en los términos de
los articulos 13, 15y 16 de la Convencién Americana, y de los articulos IV, XXI y XXII
de la Declaracién3s.

Antes de ingresar al estudio de estos requisitos en los derechos en juego, la Comisién
quiere subrayar que el derecho a la protesta debe ser considerada la regla general, y
las limitaciones a este derecho deben ser la excepcion.3® La proteccion de los
derechos y libertades de otros no deben ser empleados como una mera excusa para
restringir las protestas pacificas.#? A su vez, al aplicarse, los Estados deben tener
presente que estos derechos se ejercen de modo interdependiente durante una
manifestacidon o protesta, en palabras de la Corte Interamericana: "La posibilidad de
manifestarse publica y pacificamente es una de las maneras mas accesibles de ejercer
el derecho a la libertad de expresion, por medio de la cual se puede reclamar la
protecciéon de otros derechos”.4!

Un andlisis integral de los estandares relativos a las restricciones de los principales
derechos involucrados - la libertad de expresidn, el derecho de reunién y la libertad
de asociacién - permite identificar elementos comunes en la aplicacion del "test” de
tres partes para evaluar las restricciones a las manifestaciones y protestas. En primer
lugar, toda limitacion debe estar prevista en ley. En segundo lugar, debe buscar

36

37

38

39

40

41

CIDH, Informe Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresion 2002, Capitulo IV, “Libertad de Expresion y
Pobreza”, parr. 31; CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2005, Volumen I,
Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion, 27 de febrero de 2006, OEA/Ser.L/V/I1.124 Doc. 7, Capitulo V,
“Las Manifestaciones Publicas como Ejercicio de la Libertad de Expresion y la Libertad de Reunidn”, parr. 2; Consejo
de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacién, Maina Kiai, 21 de mayo de 2012, A/HRC/20/27, parr. 15; Consejo de Derechos Humanos, Medidas
efectivas y mejores practicas para asegurar la promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto de
las protestas pacificas, Informe de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacién de
las Naciones Unidas, A/HRC/22/28, 21 de enero de 2013, parr. 5.

CIDH, Informe Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresion 2002, Capitulo IV, “Libertad de Expresién y
Pobreza”, parr. 31; CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2005, Volumen Ill,
Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion, 27 de febrero de 2006, OEA/Ser.L/V/I1.124 Doc. 7, Capitulo V,
“Las Manifestaciones Publicas como Ejercicio de la Libertad de Expresién y la Libertad de Reunién”, parr. 2; CIDH,
Informe sobre la situacidn de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, 7 de marzo de
2006, OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 5 rev. 1, parr. 55; Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre
los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién, Maina Kiai, 21 de mayo de 2012, A/HRC/20/27, parr.
15; Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica
y de asociacién, Maina Kiai, 24 de abril de 2013, A/HRC/23/39, pérr. 47; Consejo de Derechos Humanos, Medidas
efectivas y mejores practicas para asegurar la promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto de
las protestas pacificas, Informe de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacién de
las Naciones Unidas, A/HRC/22/28, 21 de enero de 2013, parr. 5.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas,
31 de diciembre de 2011, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66, parr. 107; CIDH, Informe Anual 2007, Capitulo IV, parr. 260-261.
Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacién, Maina Kiai, 24 de abril de 2013, A/HRC/23/39, parr. 47.

Consejo de Derechos Humanos, Medidas efectivas y mejores practicas para asegurar la promocién y proteccion de
los derechos humanos en el contexto de las protestas pacificas, Informe de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, A/HRC/22/28, 21 de enero de 2013, parr. 12.

Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 5 de octubre de 2015. Serie C N2 302, parr. 167
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garantizar los objetivos legitimos expresamente previstos en la Convencion
Americana. En tercer lugar, las restricciones deben ser necesarias en una sociedad
democratica, criterio del que se derivan también los estandares sobre
proporcionalidad. La autoridad que imponga las limitaciones a una manifestaciéon
publica debera demostrar que estas condiciones se han cumplido y todas ellas deben
ser respetadas simultaneamente para que las limitaciones impuestas a la protesta
social sean legitimas de acuerdo a la Convencién Americana.*243

Las restricciones deben estar previstas en la ley en forma previa y de manera expresa,
taxativa, precisa y clara*4, tanto en el sentido formal como material.#546S6lo la ley
formal, lo ha entendido la Corte Interamericana, "tiene aptitud para restringir el goce
o ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion”. “La palabra leyes en el
articulo 30 de la Convencion significa norma juridica de caracter general, cefiida al
bien comun, emanada de los drganos legislativos constitucionalmente previstos y
democraticamente elegidos, y elaborada segtn el procedimiento establecido por las
constituciones de los Estados parte para la formacién de las leyes”4’. Las leyes que
establecen las limitaciones a las protestas sociales deben estar redactadas en los
términos mas claros y precisos posibles, ya que el marco legal que regula la libertad
de expresion debe proveer seguridad juridica a los ciudadanos*s.
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CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion, 2010, parr. 68.

En este mismo sentido se expresé el Comité de Derechos Humanos de la ONU. Con arreglo al articulo 19, parrafo 3,
del Pacto, se permiten ciertas restricciones a la libertad de expresion, pero solo en la medida en que estén fijadas
por la ley y sean necesarias para: a) asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o b) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. Los criterios para las
restricciones a los derechos garantizados en los articulos 21 y 22 del Pacto obedecen a una ldgica semejante. La
mera existencia de justificaciones objetivas para limitar estos derechos no es suficiente. El Estado parte debe
demostrar, ademas, que la prohibicion es necesaria para evitar una amenaza real, y no solo hipotética, para la
seguridad nacional o el orden democratico, que la adopcidon de medidas menos intrusivas no seria suficiente para
lograr el mismo propédsito y que la restriccion impuesta es proporcional al interés que debe protegerse (Véase la
Observacién general N2 34 del Comité sobre libertad de opinion y libertad de expresion, parr. 34; lacomunicacién N2
1119/2002, Jeong-Eun Lee c. la Reptiblica de Corea, dictamen aprobado el 20 de julio de 2005, parr. 7.2, y Belyatsky y
otros c. Belarus, Comunicacion N2 1296/2004, decision del 7 de agosto de 2007, parr. 7.3.).

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresién, 2010, parr. 69; Corte I.D.H., La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A N2 5, parrs.
39-40; Corte I.D.H., Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia del 22 de noviembre de 2005. Serie C N2 135, parr.
79; Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C N2 107, parr. 120; Corte
1.D.H., Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
enero de 2009 Serie C N2 193, parr. 117; CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad
entre las Leyes de Desacato y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Titulo IV. OEA/Ser. L/V/11.88. doc.
9 rev. 17 de febrero de 1995; CIDH. Informe N2 11/96. Caso N2 11.230. Francisco Martorell. Chile. 3 de mayo de
1996, parr. 55; CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Transcritos en:
Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C N2 111, parr. 72. a).
CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion, 2010, parr. 69;

CADH, Art. 13, ,15 y 16.2. Ver también CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresién, 2010, parr. 69

Corte I.D.H., Opinién Consultiva OC-6/86, 9 de mayo de 1986, Serie A N2 6

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion, 2010, parr. 69. Respecto del requisito de ley en materia de restricciones al derecho de reunién y de
asociacién, ver CIDH, Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/15 31 diciembre 2015, pérr. 120; Informe Anual 2007, Venezuela, OEA.Ser.L/11.130, 29 de
diciembre de 2007, parr. 260; y Cf. Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C N2 72., parrs. 168.
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35.

36.

37.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon ha precisado que “las normas
legales vagas o ambiguas que por esta via otorgan facultades discrecionales muy
amplias a las autoridades son incompatibles con la Convencién Americana, porque
pueden sustentar potenciales actos de arbitrariedad que equivalgan a censura previa
0 que impongan responsabilidades desproporcionadas por la expresion de discursos
protegidos”4°. Estas normas disuaden la emision de informaciones y opiniones por
miedo a sanciones, y pueden llevar a interpretaciones judiciales amplias que
restringen indebidamente la libertad de expresion; de alli que el Estado deba precisar
las conductas que pueden ser objeto de responsabilidad ulterior, para evitar que se
afecte la libre expresion de inconformidades y protestas respecto a la actuaciéon de las
autoridades>0.

Las limitaciones a las protestas sociales deben estar orientadas al logro de los
objetivos legitimos autorizados por la Convencién Americana. El articulo 15 de la
Convencién Americana sobre el derecho de reunién pacifica establece que puede
estar sujeto a las restricciones impuestas “en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publica o los
derechos o libertades de los demas”. Los mismos condicionantes sustantivos
determina el articulo 16.2 para que sea legitima una restricciéon a la libertad de
asociacion. El articulo 13.2, a su vez, determina que las restricciones, adoptadas para
el ejercicio de la libertad de expresion son legitimas inicamente si buscan asegurar
(i) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas; o (ii) la proteccién de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. Las limitaciones
impuestas deben perseguir el logro de alguno de los objetivos imperiosos
establecidos taxativamente en la Convencion Americana y ser necesarias para lograr
intereses publicos imperativos que, por su importancia en casos concretos,
preponderen claramente sobre la necesidad social del pleno goce de este derecho.5!
La CIDH ha sostenido que los Estados no son libres para interpretar de cualquier
forma el contenido de estos objetivos para efectos de justificar una limitaciéon en
casos concretos.>2

Excepciones como “Seguridad del Estado”, “seguridad publica”, “orden publico” y
“proteccién de los derechos de los demas” deben ser definidas e interpretadas de
conformidad con el marco juridico interamericano. La Corte Interamericana ha
definido el “orden publico” como “las condiciones que aseguran el funcionamiento
armdnico y normal de las instituciones sobre la base de un sistema coherente de
valores y principios”s3. La nocién de “orden publico” no puede ser invocada para
suprimir un derecho garantizado por la Convencién Americana, para desnaturalizarlo
o0 para privarlo de contenido real.>* Si este concepto se invoca como fundamento de
limitaciones a los derechos humanos, debe ser interpretado de forma estrictamente
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CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresidn, 2010, parr. 70

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion, 2010, parr. 71.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresidon, 2010, parr. 74

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion, 2010, parr. 75

Corte I.D.H., La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinidn Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A N2 5, parr. 64.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion, 2010, parrs. 80/82.
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cefiida a las justas exigencias de una sociedad democratica, que tenga en cuenta el
equilibrio entre los diferentes intereses en juego, y la necesidad de preservar el
objeto y fin de la Convencién Americanass.

Las limitaciones a la protesta social deben ser necesarias en una sociedad
democratica para el logro de los fines imperiosos que persiguen y estrictamente
proporcionadas a la finalidad que buscan.’¢ El requisito de necesidad “en una
sociedad democratica” se encuentra expresamente previsto tanto en los articulos 15y
16 sobre el derecho de reuniéon pacifica y la libertad de asociacién, como en los
articulos 29 y 32 de la Convencién Americanas’. Conforme ha entendido la Corte, “se
desprende de la reiterada mencién a las ‘instituciones democraticas’, ‘democracia
representativa’ y ‘sociedades democraticas’ que el juicio sobre si una restricciéon a
libertad de expresion impuesta por un Estado es ‘necesaria para asegurar’ uno de los
objetivos mencionados en los literales a) o b) del mismo articulo [del art. 13.2 de la
CADH], tiene que vincularse con las necesidades legitimas de las sociedades e
instituciones democraticas. [...] Las justas exigencias de la democracia deben, por
consiguiente, orientar la interpretacién de la [Convencién Americana] y, en particular,
de aquellas disposiciones que estan criticamente relacionadas con la preservacién y
el funcionamiento de las instituciones democréaticas”>#

Asimismo, el adjetivo “necesarias” no equivale a “util”, “razonable” u “oportuna”s°.
Para que la restriccion sea legitima, debe establecerse claramente la necesidad social
cierta e imperiosa de efectuar la limitacién, es decir, que tal objetivo legitimo e
imperativo no pueda alcanzarse razonablemente por un medio menos restrictivo de
los derechos humanos involucrados®. La Corte Interamericana ha explicado, al
respecto, que la necesidad implica la existencia de una necesidad social imperiosa, no
bastando que se demuestre la utilidad, razonabilidad u oportunidad de la restriccién,
mientras que “la legalidad de las restricciones dependera de que estén orientadas a
satisfacer un interés publico imperativo. Es decir, la restriccién debe ser proporcional
al interés que la justifica y ajustarse estrechamente al logro de ese legitimo
objetivo.”61

El requisito de “necesidad” también implica que las restricciones a los derechos no
deben ir mas alla de lo estrictamente indispensable, de forma que se garantice el
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Corte I.D.H., La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinidn Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A N2 5, parr. 64.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresidn, 2010, parr. 67

Cf. CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Titulo IV. OEA/Ser. L/V/I1.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.
Corte I.D.H., La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinidn Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A N2 5, parr. 4.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresién, 2010, parr. 85; Corte I.D.H., La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A N2 5, parr.
46; Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C N2 107, parr. 122; CIDH.
Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Titulo IV. OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.

European Court of Human Rights Dudgeon Case, Judgment of 22 October, 1981, Series A: v. 45, # 51CIDH, Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion,
2010, parrs. 85

Corte IDH, OC-5/85, pérr. 46; CIDH, Informe Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresion 2002, Capitulo IV,
“Libertad de Expresion y Pobreza”, parr. 32.
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pleno ejercicio y alcance de estos. Este requisito sugiere que se seleccione el medio
menos gravoso disponible para proteger los bienes juridicos fundamentales
(protegidos) de los ataques mas graves que los dafien o pongan en peligro, pues lo
contrario llevaria al ejercicio abusivo del poder del Estado®2 En otras palabras, entre
varias opciones para alcanzar el mismo objetivo, debe escogerse la que restrinja en
menor escala los derechos protegidos por la Convencién Americana.®3

Es propio del funcionamiento de una sociedad democratica que el Estado deba
desarrollar permanentemente una tarea de ponderacién entre derechos e intereses
legitimos enfrentados o contrapuestos®*. Y esta ponderacion, bajo el requisito de
necesidad -entendido como necesidad social imperiosa-, implica que en algunas
ocasiones el ejercicio del derecho de reunién puede distorsionar la rutina de
funcionamiento cotidiano, especialmente en las grandes concentraciones urbanas, e
inclusive generar molestias o afectar el ejercicio de otros derechos que merecen la
proteccion y garantia estatal, como el derecho a la libre circulacién. Sin embargo,
como lo ha reconocido la Comisién, “este tipo de alteraciones son parte de la
mecanica de una sociedad plural, donde conviven intereses diversos, muchas veces
contradictorios y que deben encontrar los espacios y canales mediante los cuales
expresarse.”65

Las restricciones deben ademas ser estrictamente “proporcionales” al fin legitimo que
las justifica, y ajustarse estrechamente al logro de ese objetivo, interfiriendo en la
menor medida posible con el ejercicio legitimo de tal derecho®®. Para determinar la
estricta proporcionalidad de la medida de limitacién, ha de determinarse si el
sacrificio que ella conlleva para los derechos vinculados en los contextos de protesta
social resulta exagerado o desmedido frente a las ventajas que mediante ella se
obtienen®’. Segun consideré la Corte Interamericana, para establecer la
proporcionalidad de una restricciéon al derecho a la libertad de expresién con el
objetivo de preservar otros derechos, se deben evaluar las circunstancias del caso,
por ejemplo: (i) el grado de afectaciéon del derecho contrario— grave, intermedia,
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CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidon, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion, 2010, parrs. 86; Corte I.D.H., Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C N2 193, parr. 119.

Corte IDH, La colegiacién obligatoria de periodistas (articulos 13 y 29, Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985, Serie A, N.2 5, parrafo 46. CIDH, Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion,
2010, parrs. 86;

CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 31 de diciembre de 2011, OEA/Ser.L/V/Il. Doc 57,
parr. 195.

CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 31 de diciembre de 2011, OEA/Ser.L/V/Il. Doc 57,
parr. 198.

Corte I.D.H., Caso de Eduardo Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C N2177, parr. 83; Corte
1.D.H., Caso Palamaralribarne. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C N2 135, parr. 85; Corte I.D.H., Caso
Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C N2 107, parr. 123; Corte I.D.H., La Colegiacion
Obligatoria de Periodistas (Arts. 1 3 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-
5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A N2 5, parr. 46; CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso
Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Transcritos en: Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio
de 2004. Serie C N2 107, parr. 101.1.B). Cf. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, 2010, parrs. 88

Cf. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la
libertad de expresion, 2010, parrs. 88; Corte I.D.H., Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie
CN2 177, parr. 83.
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moderada—; (ii) la importancia de satisfacer el derecho contrario; y (iii) si la
satisfaccion del derecho contrario justifica la restriccidn de la libertad de expresion®8

En el marco del principio de proporcionalidad también es recomendable incluir la
consideracion del sub-principio de estricta adecuacién, esto es, para que la limitacién
a la protesta se lleva adelante a través de un instrumento o medio idéneo o adecuado
para cumplir con la finalidad que se busca, debe tratarse de una medida
efectivamente conducente para obtener los objetivos legitimos e imperiosos que
mediante ella se persiguen. Una aplicacién de este principio implica que los Estados
deben evitar medidas generalizadas e indiscriminadas para restringir la protesta. ¢°

Finalmente, el hecho de que en las manifestaciones y protestas se encuentra
involucrado el derecho a la libertad de expresidn, tanto por el modo en que ocurren,
como por el contenido que expresan, en muchos casos pueden traducirse en formas
de discursos especialmente protegidos, cuya robustez acompaifia el desarrollo y
fortalecimiento de la convivencia democratica. En ese sentido son de estricto
cumplimiento las restricciones ulteriores (articulo 13.2 de la Convencién). La Corte
Interamericana ha sostenido que las garantias de la libertad de expresion contenidas
en la Convencién Americana fueron disefiadas para ser las mas generosas y para
reducir al minimum las restricciones a la libre circulacién de las ideas”.”®

Por todo lo expuesto, al establecer restricciones sobre las manifestaciones publicas
los Estados deben ser especialmente estrictos. La aplicacion generalizada de
restricciones legales al derecho a participar en protestas pacificas es inherentemente
desproporcional, ya que no permite tomar en cuenta las circunstancias especificas de
cada caso en concreto??.

3. Principio de no discriminacion

46.

47.

El principio general de no discriminacién aplica especialmente a manifestaciones y
protestas. En efecto, los Estados no pueden limitar la protesta social en base a los
prejuicios e intolerancia que los gobiernos o las sociedades tengan frente a una
persona o grupo. No se debe perder de vista que segun los articulos 13 y 16 de la
Convencién Americana, la libertad de expresidon y de asociacion son derechos de
“toda persona" y que las restricciones al derecho a la protesta “no deben ‘perpetuar
los prejuicios ni fomentar la intolerancia”7?2.

Tampoco pueden establecer restricciones con efectos discriminatorios por el tipo de
reclamo, contenido o demanda que los participantes de las manifestaciones intenten
defender. Cuando los Estados imponen limites a la protesta social basados en motivos
prohibidos de discriminacién’3se vulnera ademas el articulo 24 de la Convencién
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CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion, 2010, parrs. 89.

CIDH, Marco Juridico Interamericano, parr 87.

Corte IDH, La Colegiacién Obligatoria de Periodistas, Opinidn Consultiva OC-5/85, Serie A, N2 5, del 13 de noviembre
de 1985, parr. 50.

OSCE/OIDDHH y Comisién de Venecia, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 22 ed., 2010. Guiding principle
2.4.

Cfr. CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Titulo Ill. OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995

El articulo 1.1. de la CADH prohibe la discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
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Americana’+Al respecto, el principio 2 de la Declaracién de Principios sobre libertad
de Expresion indica que “todas las personas deben contar con igualdad de
oportunidades para recibir, buscar e impartir informacién por cualquier medio de
comunicacién sin discriminacién, por ningin motivo, inclusive los de raza, color,
religion, sexo, idioma, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”7s.

De conformidad con el articulo 1o. de la Convencién Americana, los tratos
diferenciados que los Estados realicen el ejercicio de la protesta social por la
pertenencia de la persona a un determinado grupo o en funcién de efectuar reclamos
criticos a los gobiernos o a sectores dominantes de la sociedad pueden quedar
comprendidos en la prohibicién de discriminaciéon del articulo 1.1 de la CADH.

En el ambito universal, el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos reconoce que el derecho a la libertad de reunion pacifica debe ser disfrutado
por todos. Todas las personas fisicas, agrupaciones, asociaciones no registradas,
entidades juridicas y empresas tienen la libertad de organizar reuniones publicas y
participar en ellas.”76

El Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion
de Naciones Unidas ha recordado que esta disposicion debe leerse conjuntamente con
el articulo 2 del Pacto, en el que se establece que “cada uno de los Estados Partes se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccidn los derechos reconocidos en el Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social”7?, asi como con su articulo 26, en el que se garantiza a todas las
personas protecciéon igual y efectiva contra la discriminacién por los motivos
enunciados en el articulo 2”.78En este sentido, el Consejo de Derechos Humanos ha
recordado la obligacion de los Estados de respetar y proteger los derechos de todas
las personas que adoptan opiniones o creencias minoritarias o disidentes, defensores
y defensoras de derechos humanos, sindicalistas y migrantes.”®
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75

76
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79

condicidn social. La Corte ha establecido que “otra condicidn social” es una cldusula meramente enunciativa y que
puede ir amplidndose en funcién de las circunstancias cambiantes de la sociedad, considerando a la CADH como un
instrumento vivo. En esta inteligencia, se han establecido otros motivos prohibidos de discriminaciéon como la
orientacion sexual. Sobre la cuestion, ver caso AtalaRiffo y nifias Vs. Chile, 2013. Sobre este motivo prohibido de
diferenciacién, el TEDH ha tenido ocasion de considerar violado el derecho a la libertad de reunién y la prohibicién
de discriminacion en el caso Alekseyev vs. Rusia (Applications nos. 4916/07, 25924/08 and 14599/09) por la
prohibicién de Rusia a las marchas del orgullo del colectivo LGBTI en la ciudad de Moscu.

Cfr. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidon, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la
libertad de expresion, 2010, parr.. 93; Corte I.D.H., Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras. Sentencia del 12 de febrero de
2006. Serie C N2 141, parr. 170.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidon, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion, 2010, parr.93

Consejo de Derechos Humanos, Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion y el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la
gestién adecuada de las manifestaciones, A/HRC/31/66, 4 de febrero de 2016, parr. 15-16.

PIDCyP, art. 2.

Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacidn, Maina Kiai, 21 de mayo de 2012, A/HRC/20/27, pérr. 13.

Consejo de Derechos Humanos, Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and
of association, Maina Kiai, 14 de abril de 2014, A/HRC/26/29, pérr. 16 y 22. Véase también Asamblea General,
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El relator de las Naciones Unidas para los derechos a la libertad de reunién pacifica y
asociacion reconocié que los grupos en mayor riesgo comparten la experiencia de la
discriminacién, trato desigual y acoso,8? asi como la invisibilizacién y exclusion
sistematica del debate publico.8! Al respecto, destacd la situaciéon de mujeres, nifios,
nifias y jovenes, personas con discapacidad, extranjeros (incluyendo solicitantes de
asilo, refugiados y trabajadores migrantes), integrantes de minorias étnicas y
religiosas, personas desplazadas, pueblos indigenas, personas que son discriminadas
por su orientacion sexual o identidad de género, y defensoras y defensores de los
derechos humanos (incluyendo periodistas, sindicalistas, activistas
medioambientales, entre otros).82 A su juicio, en el caso de restringirse o excluirse el
ejercicio de los derechos de libertad de reunién y asociaciéon de estos grupos, se
reforzard su marginacion. A su vez, la marginacion frecuentemente implica que estas
personas y grupos tienen menos posibilidad de ejercer estos derechos. La habilidad
de reunirse y asociarse constituye, en realidad, un componente clave para el
empoderamiento de comunidades e individuos marginados.83

En este sentido, la Comisién ya ha destacado que “los sectores mas empobrecidos de
nuestro hemisferio confrontan politicas y acciones discriminatorias, su acceso a
informacion sobre la planificacién y ejecuciéon de medidas que afectan sus vidas
diarias es incipiente y en general los canales tradicionales de participacidon para hacer
publicas sus denuncias se ven muchas veces cercenadas. Ante este escenario, en
muchos paises del hemisferio, la protesta y movilizacién social se ha constituido como
herramienta de peticién a la autoridad publica y también como canal de denuncias
publicas sobre abusos o violaciones a los derechos humanos”.8* En ese sentido la
CIDH ha subrayado que “la funcién legitima de los cuerpos de seguridad es proteger a
los manifestantes pacificos y garantizar la seguridad publica actuando con completa
imparcialidad con relaciéon a todos los ciudadanos (...), sin importar su filiacion
politica o el contenido de sus manifestaciones”.85

Asimismo, debe considerarse que el Estado no es el tnico perpetrador de violaciones
relacionadas a la reunidn pacifica y la asociacion. Las acciones de actores no estatales
juegan un rol significativo en la negacién a grupos en riesgo del espacio para ejercer
sus derechos, con frecuencia a través de actitudes patriarcales, estereotipos,
asunciones y construcciones sociales que mantienen a esos grupos al margen de la
sociedad. Al respecto, las obligaciones de Estados se extienden mas alla del respeto y

80

81

82

83

84

85

Informe de la Representante Especial del Secretario General sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, 5 de septiembre de 2006, A/61/312, parr. 80.

Consejo de Derechos Humanos, Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and
of association, Maina Kiai, 14 de abril de 2014, A/HRC/26/29, pérr. 10.

Consejo de Derechos Humanos, Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and
of association, Maina Kiai, 14 de abril de 2014, A/HRC/26/29, parr. 11.

Consejo de Derechos Humanos, Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion y el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la
gestion adecuada de las manifestaciones, A/HRC/31/66, 4 de febrero de 2016, parr. 15-16; Consejo de Derechos
Humanos, Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association, Maina
Kiai, 14 de abril de 2014, A/HRC/26/29, pérr. 10-11.

Consejo de Derechos Humanos, Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and
of association, Maina Kiai, 14 de abril de 2014, A/HRC/26/29, parr. 15.

CIDH, Informe Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresion 2002, Capitulo IV, “Libertad de Expresion y
Pobreza”, parr. 29; CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2005, Volumen I,
Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion, 27 de febrero de 2006, OEA/Ser.L/V/I1.124 Doc. 7, Capitulo V,
“Las Manifestaciones Publicas como Ejercicio de la Libertad de Expresion y la Libertad de Reunidn”, parr. 1.

CIDH, Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Venezuela, parrafo 301
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garantia de los derechos, a la proteccion de los titulares de derechos de violaciones y
abusos por parte de terceros.8Esto ultimo incluye el deber de tomar medidas
positivas para evitar que un grupo de manifestantes en situaciéon de vulnerabilidad
sea amenazado o amedrentado en funcién del ejercicio de sus derechos.

8  Consejo de Derechos Humanos, Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and

of association, Maina Kiai, 14 de abril de 2014, A/HRC/26/29, pérr. 9.
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I1I. OBLIGACION DE RESPETAR

54.

55.

56.

57.

La obligacién general de respetar tiene una especial aplicaciéon a los efectos de
abstenerse de impedir u obstaculizar la protesta social. Esta Comisién ya ha sefialado
que mientras la obligacion de respetar “se define por el deber del Estado de no injerir,
obstaculizar o impedir el acceso al goce de los bienes que constituyen el objeto del
derecho, [las de] proteger consisten en impedir que terceros interfieran, obstaculicen
o impidan el acceso a esos bienes”#’, la obligacion de facilitar el ejercicio de un
derecho incluye obligaciones tendientes a “asegurar que el titular del derecho acceda
al bien cuando puede hacerlo por si mismo [...] y de promover, [obligaciones que] se
caracterizan por el deber de desarrollar condiciones para que los titulares del
derecho accedan al bien”.88

A continuacién se desarrollan los estandares interamericanos vinculados a la
obligacidon de respetar el derecho a participar en manifestaciones y protestas:

Derecho a participar en protesta sin autorizacién previa

La CIDH ha considerado que el ejercicio del derecho de reunién a través de la protesta
social no debe sujetarse a una autorizacién por parte de las autoridades ni a
requisitos excesivos que dificulten su realizacion®®. Los requisitos juridicos que
sientan una base para que una reunién o manifestacion sea prohibida o limitada
como, por ejemplo, a través de la exigencia de un permiso previo, no son compatibles
con el derecho de reunién? ni con el ejercicio de la libertad de expresiéon en el
Sistema Interamericano.

El aviso previo, generalmente justificado por los Estados sobre la base de la necesidad
de ofrecer mayor proteccién a una manifestacién, no puede funcionar como un
mecanismo de autorizacién encubierto. La CIDH sostuvo en su informe sobre
“Criminalizacién de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos” que la exigencia
de una notificacién previa no debe ser confundida con la exigencia de un permiso
previo otorgado discrecionalmente®l, el cual, aun cuando se trate de espacios

87
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91

CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 31 de diciembre de 2009, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 57,
parr. 35.

CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 31 de diciembre de 2009, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57,
parr. 35.

CIDH, Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
49/15 31 diciembre 2015, parr. 129

En el citado informe, la CIDH encontré como restriccion incompatible con el derecho de reunién una legislaciéon que
requeria un permiso policial que debia de solicitarse con diez dias de anticipaciéon para cualquier acto publico,
asamblea, eleccion, conferencia, desfile, congreso o evento deportivo, cultural, artistico o familiar. Cfr. CIDH,
Informe Anual 1979-1980, OEA/Ser.L/V/II.50, 2 de octubre de 1980, pags. 119-121.

CIDH, Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
49/15 31 diciembre 2015, parr. 129 y CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de
derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc .66, 31 de diciembre de 2011, parr. 137
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publicos, no debe estar previsto en la normativa ni en la practica de las autoridades
administrativas®2.

El Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociaciéon
de Naciones Unidas ha sido enfatico al establecer que “considera que el ejercicio de
las libertades fundamentales no debe supeditarse a la obtencién de una autorizaciéon
previa de las autoridades (...), a lo sumo, debe aplicarse un procedimiento de
notificacién previa que obedezca a la necesidad de que las autoridades del Estado
faciliten el ejercicio del derecho a la libertad de reunién pacifica y tomen medidas
para proteger la seguridad y el orden publicos y los derechos y libertades de los
demas”?3.A su vez, la existencia de mecanismos que requieran a los manifestantes
notificar con antelaciéon a las autoridades el lugar, la fecha y los horarios de la
protesta solo es compatible con el articulo 13 de la CADH cuando los Estados lo
requieren para poder adoptar medidas para proteger a los manifestantes y propender
asf al desarrollo de la protesta social®*.

Asimismo, los procedimientos de notificaciéon, cuando son muy burocraticos o
intervienen de manera innecesaria o desproporcional en la definicién del lugar,
horario y forma de una protesta, tienen un efecto disuasivo sobre su ejercicio. Con
relacion a la exigencia de una notificacién previa para realizar una protesta, el Relator
Especial sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica y de asociacién de las
Naciones Unidas, ha expresado que “[d]dicha notificacién debe someterse a una
evaluacion de la proporcionalidad que no sea excesivamente burocratica”?s.En
especial, el requerimiento de una notificacién previa deberia solicitarse inicamente
para grandes reuniones o actos que pudieran provocar interrupciones del transito% a
los efectos de facilitar su realizacion y proteger a los manifestantes de la protesta.

A su vez, la falta de notificacién previa de los organizadores a las autoridades no debe
motivar la disolucién de la reunién, ni la imposicién a sus organizadores, lideres o sus
asociaciones de sanciones penales o administrativas como el pago de multas o la
privacién de libertad?’. Bajo esta misma hermenéutica, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos sostuvo que constituye una restriccion desproporcionada a la
libertad de reunién pacifica la disolucién de una manifestaciéon pacifica por no
haberse cumplido con la exigencia de realizar una notificacién previa“s.

Por otra parte, las manifestaciones espontdneas también se encuentran protegidas.
Las reuniones espontaneas deberian estar exentas del requisito de notificaciony las
fuerzas y cuerpos de seguridad deberian, en la medida de lo posible, proteger y
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CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
49/15 31 diciembre 2015, parr. 129 y CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de
derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc .66, 31 de diciembre de 2011, parrs. 140 y 142.

Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunidn pacifica y de asociaciéon, Maina Kiai,
A/HRC/20/27, 21 de mayo de 2012., parr. 28 y Guidelines on Freedom of PeacefulAssembly (Directrices sobre la
libertad de reunién pacifica), pag. 63. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacién de
las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.124, parr. 57.

CIDH, Informe Anual 2015, Capitulo IV.A, “Uso de la Fuerza”, parr. 66.

Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, Maina Kiai,
A/HRC/20/27, 21 de mayo de 2012., parr. 28

Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly (Directrices sobre la libertad de reunidn pacifica), pag. 63.

Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, Maina Kiai,
A/HRC/20/27, 21 de mayo de 2012., parr. 29

Cf. TEDH, Bukta y otros c. Hungria, solicitud N2 25691/04 (2007).
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facilitar las reuniones espontaneas como harian con cualquier otra reunién?. Esta
Comisién recomienda a los Estados tener en cuenta que existen manifestaciones en
las que no es posible identificar a los organizadores y que, aunque hayan sido
convocadas con antelacién, se desarrollan con un alto nivel de improvisacién y
espontaneidad. La imposibilidad de identificar a los organizadores de una
manifestacion no puede habilitar la prohibicién, disolucion o represion de una
manifestacion. A su vez, la modificacién espontanea del trayecto de una marcha no
excluye la obligacién de facilitar la protesta y proteger a los manifestantes y a los
terceros presentes.

El procedimiento de notificacién, por otra parte, no puede considerarse un
compromiso vinculante de los organizadores r