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REF. N° 933066/2024 ATIENDE SOLICITUD DE INFOR-

DMB MACION QUE INDICA EN VIRTUD
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20.285.

RANCAGUA, 8 de agosto de 2024

Se ha dirigido a esta Contraloria
Regional el sefior Yanko Blumen Antivilo, alcalde de la Municipalidad de
Navidad, remitiendo el requerimiento del sefior Lautaro Ortega Farias en virtud
del articulo 13 de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a
la Informacion de la Administracion del Estado, en adelante Ley de
Transparencia -aprobada por el articulo primero de la ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacion Pdublica-, quien solicita informacion acerca de la
instruccion de investigacion y/o sumario administrativo conforme detalla, contra
el alcalde de ese municipio.

Sobre el particular, cabe sefialar que el
articulo 5° de la Ley de Transparencia, establece que los actos y resoluciones
de los o6rganos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los
documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial, y los
procedimientos que se utilicen para su dictacion, son publicos, salvo las
excepciones que establece esa ley y las previstas en otras leyes de quérum
calificado.

En razon de lo anterior, se remite copia
del informe final N° 405, de 2023, y de los oficios N° E460979, E468890 vy
E498473, todos de 2024, y de este origen, haciendo presente que de acuerdo a
la ley N° 19.628, sobre proteccion de datos de la vida privada, se han tarjado
los datos que tienen el caracter de personales.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

LAUTARO ORTEGA FARIAS
rucatar@gmail.com
PRESENTE

Distribucion:
- Alcalde de la Municipalidad de Navidad.
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N° E405671 / 2023

] CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG. N°: 6.046/2023 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
UCE N°: 767/2023 QUE INDICA.

RANCAGUA, 17 de octubre de 2023

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 405, de 2023 debidamente aprobado, sobre una
auditoria al cumplimiento de la normativa contable y reglamentaria que regula el
proceso de ejecucion y control presupuestario en la Municipalidad de Navidad,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022.
Asimismo, se determinard si el municipio posee superavit/déficit de caja y
presupuestario al 31 de diciembre de dicha anualidad.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final
gue se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su protecciéon y uso adecuado, conforme a las
disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD
PRESENTE

DISTRIBUCION:

- A la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica.

- A la Unidad Juridica de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo O"Higgins.

- A la Unidad de Seguimiento de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo O"Higgins

Firmado electrénicamente por:

Nombre ROCIO ORTIZ PEREZ
Cargo Contralora Regional
Fecha firma 17/10/2023

Cddigo validaciéon | NXN7BLYOT

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos
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PREG. N° 6.046/2023 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
UCE N° 768/2023 QUE INDICA.

RANCAGUA, 17 de octubre de 2023

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 405, de 2023 debidamente aprobado, sobre una
auditoria al cumplimiento de la normativa contable y reglamentaria que regula el
proceso de ejecucion y control presupuestario en la Municipalidad de Navidad,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022.
Asimismo, se determinard si el municipio posee superavit/déficit de caja y
presupuestario al 31 de diciembre de dicha anualidad.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD
PRESENTE
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PREG. N° 6.046/2023 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
UCE N° 769/2023 QUE INDICA.

RANCAGUA, 17 de octubre de 2023

Adjunto, remito a Ud., Informe Final N° 405,
de 2023, debidamente aprobado, con el fin de que, en la primera sesion que celebre
el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en
conocimiento de ese drgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este trdmite dentro del plazo de 10 dias habiles de efectuada esa
sesion.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final
gue se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su protecciéon y uso adecuado, conforme a las
disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD
PRESENTE
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Informe Final Municipalidad de Navidad

Cumplimiento de la normativa contable y reglamentaria que regula el proceso
de ejecucion y control presupuestario.

Objetivo: Verificar el cumplimiento de la normativa contable y reglamentaria que
regula el proceso de ejecucién y control presupuestario en la Municipalidad de
Navidad, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2022. Asimismo, determinar si el municipio posee superavit/déficit de caja y
presupuestario al 31 de diciembre de dicha anualidad.

Objetivos especificos

e Verificar si la Municipalidad de Navidad percibié y ejecutd la totalidad de los
ingresos y gastos presupuestarios

e Comprobar si la Municipalidad de Navidad ejecuta los procesos de modificacion,
registro y control presupuestario y contable, de acuerdo con la normativa vigente.

e Constatar si existe déficit de ejecucidn presupuestaria y de caja en la Municipalidad
de Navidad.

e Evidenciar si se encuentran los ingresos recibidos y pagos efectuados por la
Municipalidad de Navidad debidamente acreditados, calculados y contabilizados.

Principales resultados:

e Se advirtid que de acuerdo con las situaciones advertidas en el presente informe,
referidas con la falta de supervision y control en la elaboracién y revisién de
conciliaciones bancarias; conciliaciones bancarias no realizadas desde marzo
2020; partidas conciliatorias no aclaradas; ingresos por percibir y anticipos a rendir,
de antigua data; y existencia de, a lo menos, $79.192.590, de obligaciones de pago
que no fueron registradas por el municipio en el periodo correspondiente, segun los
calculos efectuados por este Organismo de Control, situaciones que dan cuenta de
debilidades respecto de los saldos contables y de la informacién proporcionada por
la Municipalidad de Navidad en la presente auditoria, lo que imposibilita a este
Organismo de Control pronunciarse, en esta oportunidad, sobre un eventual déficit
o0 superavit de caja y/o presupuestario, en conformidad a los procedimientos
descritos en el citado oficio N° 14.145, de 2019, de este origen.

e Se verificé que la entidad edilicia incurri6 en 2 desembolsos por la suma de
$ 4.619.580, sin embargo, de los antecedentes tenidos a la vista no consta que las
actividades pagadas se enmarquen en el cumplimiento de las funciones y
guehaceres municipales, toda vez que fueron utlizados para el pago de
preparacion de alimentos para artistas participantes en la Expo Navidad y en el
pago del servicio para actividades de cuidado de equipo para funcionarios de la
Municipalidad de Navidad. Lo anterior incumple lo dispuesto en el decreto N° 854,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, los articulos 3°, 4° y 5° de la ley N° 18.695, y
los articulos 95 y siguientes de la aludida ley N° 10.336. En consecuencia, esa
entidad debera remitir los antecedentes que den cuenta que los gastos por
concepto de preparacion de alimentos para artistas Expo Navidad y para servicios
de alimentacion para la actividad de cuidado de equipo para los funcionarios de la
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Municipalidad de Navidad, corresponde a ser imputados en los gastos del municipio
y Si estos se ajustan a derecho, lo anterior a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo de 30 dias habiles contado desde la recepcién del presente
informe, vencido el cual sin que se haya acreditado o bien la aclaraciéon sea
insuficiente, se formulard el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los
articulos 95y siguientes de la ley N°10.336, sin perjuicio de lo indicado en el articulo
116, de dicha norma legal.

Se verificaron pagos insuficientemente acreditados por el concepto de pago de
coffee break, para actividades de la Direccion de Desarrollo Comunitario de la
municipalidad, actividades deportivas y capacitaciones del programa turismo, por
las sumas de $ 299.998, $299.880 y $459.942, respectivamente, toda vez que no
fue posible acreditar documentadamente la realizacion de dichas actividades por
parte de la municipalidad, lo que no se ajusta al articulo 2°, letra c), de la resolucion
N° 30, de 2015, de esta Entidad de Control, ademas no se aviene con el articulo
55, del decreto ley N° 1.263, ni con lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de
la aludida ley N° 10.336, debiendo esa entidad remitir los antecedentes que den
cuenta de la realizacion de las actividades pagadas por los citados decretos,
adjuntando entre otros, los listados de personas que asistieron a las actividades;
detalle de las actividades realizadas, fecha, horario y lugar en que se llevaron a
cabo, fotografias, lo anterior a traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
el plazo de 30 dias habiles contado desde la recepcidn del presente informe,
vencido el cual sin que se haya acreditado o bien la aclaracion sea insuficiente, se
formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y
siguientes de la ley N°10.336, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 116, de dicha
norma legal. Ademas, debera implementar una actividad de control que permita, en
lo sucesivo, velar para que situaciones como la advertida no se reiteren, ajustando
su actuar a lo dispuesto en la normativa legal vigente en relacién a la materia.

Se observo la existencia de carga de combustible de vehiculos institucionales, por
la suma de $ 867.516, en horarios nocturnos, es decir posterior a las 21:00 horas,
en circunstancias que las bitacoras indicaban que su hora de término del recorrido
era anterior a ello, como en otros casos no se dejo la informacion en la bitacora, lo
gue no se ajusta a lo indicado en el decreto ley N° 799, de 1974, y en la circular
N° 35.593, de 1995, de esta Contraloria General, ademas del articulo 62 N°s 3y 4
de la ley N° 18.575, por lo que la Municipalidad de Navidad debera instruir un
procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales responsabilidades
administrativas comprometidas en los hechos expuestos, remitiendo el acto
administrativo que lo disponga, a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta
Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles contado desde la recepcion del
presente informe. A su turno, cabe indicar que si los hechos investigados dan
cuenta de que existe un uso indebido de los vehiculos en los términos del decreto
ley N°799, de 1974, sobre Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, esa entidad
debera remitir los antecedentes a esta Contraloria para proceder a determinar las
responsabilidades administrativas que pudieren asistir en los hechos. Ademas, ese
debera incorporar una actividad de control que permita, en lo sucesivo, asegurar
gue las cargas de combustibles queden plasmadas en las bitdcoras, ajustando su
actuar a la normativa sobre la materia que se indica, como también, por la eficiente
e idénea administracion de los medios publicos y por la integridad ética y
profesional en el manejo de los recursos que se gestionan, segun lo dispuesto en
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los articulos 3°, inciso segundo; 5°, inciso primero; y 52y 53 de la ley N° 18.575; y,
en la jurisprudencia de esta Entidad de Control.

Se verificé que la entidad auditada no cuenta con un reglamento interno sobre
entrega de ayudas sociales, lo que se traduce en que se haya observado la falta de
antecedentes respecto de la entrega de ayudas sociales sin que exista
documentacion que respaldara la entrega de la ayuda otorgada, toda vez que no
se mantenia dicha informacion disponible para su verificacion por parte de esta
Entidad de Control. Por lo expuesto, esa entidad edilicia debera concretar todas las
acciones sefialadas en su respuesta a fin de formalizar y aprobar el citado
Reglamento de Ayudas Sociales, lo cual debera acreditar en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcidn del presente informe, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.

Se constat6é que la Municipalidad de Navidad desde el afio 2019 no contabiliza la
depreciacion de los bienes de uso en el sistema contable SICOGEN II, lo que se
traduce en que la cuenta contable se ha mantenido con el mismo valor del citado
afo, no registrando variaciones por concepto de depreciaciones, informando cada
periodo anual una variacion de $ 0, en las cuentas de balance, no ajustandose a lo
establecido en la resolucién N° 3, de 2020, de esta Entidad de Control, por lo que
esa entidad edilicia debera implementar medidas de mediano plazo, motivo por el
cual el municipio debera establecer un plan de trabajo tipo cronograma/carta Gantt
gue describa las actividades, plazos y documentos de respaldos, el cual debera
remitir a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles, contado desde
la emision del presente documento en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Esta Contraloria Regional procedera a incoar un procedimiento disciplinario, con el
fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas que pudieren
existir respecto a que don | /calde de la Municipalidad de
Navidad, firmé los decretos alcaldicios N°° 1.268, 1.318, 2.098, 2.182, 2.635, todos
del periodo 2021, y N° 650, 1.180, 1.181, 1.794, 2.183, 2.184, 2.951, todos del
periodo 2022, mediante los cuales dofia | (U< contratada
en la modalidad de honorarios, quién, segun lo expuesto por el mencionado alcalde,
era su pareja al momento de ser contratada por el municipio y hasta la actualidad,
incumplimiento el principio de probidad administrativa, consagrado en el articulo 8°
de la Constitucion Politica y desarrollado en los articulos 52 y 53 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; de lo
dispuesto en los incisos primero y segundo del N° 6, del articulo 62, de la ley
N° 18.575; en el articulo 12, numeral 1, de la ley N°19.880, que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; y, en la jurisprudencia administrativa de este Ente de
Control contenida, entre otros, en los dictamenes N° 29.335, de 2017, N° 5.856, de
2018, N° 22.989, de 2019, y N° 1.347, de 2021.
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PREG: N° 6046/2023 INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 405,
REFs: N° W026961/2022 DE 2023, SOBRE AUDITORIA AL
W035917/2022 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA
W008408/2023 CONTABLE Y REGLAMENTARIA QUE
W003124/2023 REGULA EL PROCESO DE EJECUCION Y
960.449/2023 CONTRO PRESUPUESTARIO, EN LA

MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD.

RANCAGUA, 17 de octubre de 2023.

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional para el afio 2023, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, se efectu6 una
auditoria al cumplimiento de la normativa contable y reglamentaria que regula el
proceso de ejecucion y control presupuestario en la Municipalidad de Navidad, durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022. Asimismo,
se determinard si el municipio posee superavit/déficit de caja y presupuestario al 31
de diciembre de dicha anualidad.

JUSTIFICACION

La presente auditoria se planific6 en
consideracion de los riesgos determinados por esta Entidad de Control en la etapa de
planificacion, entre los que se encuentran que la ejecucién presupuestaria de los
gastos supero a los ingresos percibidos, la sobre estimacion de gastos, existencia de
saldos no conciliados, inexistencia de analisis de cuentas, falta de oportunidad en la
elaboracién y revision de las conciliaciones bancarias, falta de oportunidad en los
depdsitos de efectivo, inexistencias de manuales y/o instructivos de los principales
procesos del municipio, excesiva cantidad de modificaciones presupuestarias por
parte de la SECPLAC, encontrandose algunas de ellas sin aprobacion por parte del
concejo, entre otros.

Adicionalmente, se consideraron en la
presente auditoria los antecedentes de tres presentaciones realizadas por los
concejales de la comuna de Navidad, seiores [N '
I cn lo concerniente a eventuales irregularidades cometidas en esa entidad.

Asimismo, a través de esta auditoria esta
Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la proteccion
del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

A LA SENORA

ROCIO ORTIiZ PEREZ

CONTRALORA REGIONAL

DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS
PRESENTE
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En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS, N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas, especificamente la meta 16.6,
Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Navidad es una
corporacion de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econdémico, social y cultural de la comuna, segun lo
dispone el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Dicha entidad comunal esta constituida por el
alcalde, que es su méaxima autoridad, quien ejerce la direccion y administracion
superior y la supervigilancia de su funcionamiento y por el concejo municipal, 6rgano
colegiado de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva
la participacion de la comunidad local y de ejercer las atribuciones que sefala la
precitada ley.

Para el cumplimiento de sus funciones, las
municipalidades tendran las atribuciones esenciales que dispone el articulo 5° de la
citada ley, que en su letra b) establece “elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el
presupuesto municipal’, rigiéndose por las normas sobre administracion financiera del
Estado, contenidas en el referido decreto ley N°1.263, de 1975, segun lo ordena el
articulo 50 del anotado cuerpo normativo.

En relacion con lo anterior, el articulo 63, letra
e), de laley N°18.695, establece que el alcalde tendra la atribucién de administrar los
recursos financieros de la municipalidad, de acuerdo con las normas sobre
administracion financiera del Estado, autoridad que, acorde con su articulo 65, letra
a), requerira el acuerdo del Concejo Municipal para aprobar el presupuesto municipal
y sus modificaciones.

Al respecto, el articulo 81 de la anotada ley
N°18.695 dispone que el concejo solo podra aprobar presupuestos debidamente
financiados, correspondiéndole especialmente al jefe de la unidad encargada de
control, o al funcionario que cumpla esa tarea, la obligacion de representar a aquél,
mediante un informe, los déficit que advierta en el presupuesto municipal, los pasivos
contingentes y las deudas que puedan no ser servidas en el marco del presupuesto
anual, debiendo dicho 6rgano colegiado, examinar trimestralmente el programa de
ingresos y gastos, introduciendo las modificaciones correctivas a que hubiere lugar, a
proposicién del alcalde.

Cabe mencionar que, de acuerdo al articulo
29 de la mencionada ley organica, en sus letras b) y d), respectivamente, a la unidad
encargada de control le correspondera controlar la ejecucion financiera y
presupuestaria y, colaborar directamente con el concejo para el ejercicio de sus
funciones fiscalizadoras, para cuyo efecto emitira un informe trimestral, entre otros
acerca del estado de avance del ejercicio programatico presupuestario.
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Asi también, el oficio N°33.261, de 2019, de
esta Contraloria General, que imparte instrucciones al sector municipal sobre
presupuesto inicial, modificaciones y ejecucion presupuestaria, indica en lo pertinente,
que el presupuesto aprobado se ejecuta durante el correspondiente ejercicio
presupuestario y se registra contablemente en el Sistema de Contabilidad General de
la Naciéon de acuerdo con la normativa, procedimientos y plan de cuentas impartidos
por esta Entidad de Control en los oficios N° 60.820, de 2005 y 36.640, de 2007 y sus
modificaciones, vigentes a esa época.

Cabe mencionar que, con caracter reservado,
mediante el oficio N°E381936, de 2023, fue puesto en conocimiento de la
Municipalidad de Navidad el Preinforme de Observaciones N° 405, de 2023, con la
finalidad de que formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo
que se concreté por medio del oficio N°855, de 2023, ingresado a esta Contraloria
General el 1 de septiembre de igual afio.

OBJETIVO

Efectuar una auditoria al cumplimiento de la
normativa contable y reglamentaria que regula el proceso de ejecucion y control
presupuestario en la Municipalidad de Navidad, durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022. Ademas, se determinard si el municipio
posee superavit/déficit de caja y presupuestario al 31 de diciembre de dicha anualidad.

En efecto, se revisara si la ejecucion y control
del presupuesto permite la recaudacién de todos los ingresos y el pago de los
compromisos adquiridos, ademas de constatar si éstos estan debidamente
registrados.

Asimismo, se realizé un examen de las
cuentas relacionadas con la materia en revision, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, la resolucién 30, de 2015, de este origen
y lo sefialado en el decreto ley N° 1.263, de 1975.

METODOLOGIA

El examen se practicO de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en la resolucion
N°10, de 2021, que Fija Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de control contenidos en la
resolucion exenta N°1.9621, de 2022, de este origen, en lo pertinente, considerando
resultados de evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas y
determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron
necesarias, tales como: analisis documental y validaciones en terreno, entre otras.

1 En el afio 2022, la Contraloria General de la Republica emitio la resolucién exenta N° 1.962, en
reemplazo de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996. En la presente fiscalizacién, la entidad auditada
debera efectuar las acciones correctivas que eventualmente se le indiquen, bajo la actual norma.
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Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas

con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control
interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en
esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

Las partidas sujetas a examen se
determinaron analiticamente, considerando principalmente criterios de materialidad
de los montos desembolsados por la entidad comunal, las cuales representan un
21,49% de los desembolsos antes identificados, por un monto de $ 339.381.256. El
detalle se expone a continuacion:

Tabla N° 1: Universo y Muestra.

Universo Muestra Examinada %
Cuenta Examinado
$ # $ #
I 11.615.469| 21 2.106.300| 1 18,13
| ] 82.509.900| 25 30.551.000| 4 37,03
. 101.060.665 | 114 4.769.330| 1 4,72
I ] 24.528.666| 76 5.414.000| 1 22,07
I ] 114.894.461| 36 10.593.160| 2 9,22
| ] 577.838.171| 34 131.789.826| 3 22,81
I ] 23.652.733| 4 10.716.365| 2 45,31
I 4.657.660| 1 4.657.660| 1 100,00
I ] 50.891.351| 63 5.572.000| 7 10,95
. 85.378.882| 21 57.298.201| 5 67,11
| ] 49.938.611| 46 40.113.382| 12 80,33
I ] 55.203.360| 29 10.933.150| 2 19,81
I 5.547.048| 13 3.387.999| 1 61,08
I 125.260.642| 121 14.351.259| 6 11,46
| ] 266.167.726 | 23 7.127.624| 2 2,68
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Universo Muestra Examinada %
Cuenta Examinado
$ # $ #
Totales 1.579.145.345 | 627 339.381.256 | 50 21,49

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador Genera
Bernardo O"Higgins, de acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccién de Administracior
y Finanzas de la Municipalidad de Navidad.

#: Cantidad de partidas.

%: Porcentaje de revisién considerando en monto de las partidas revisadas respecto del monto tota
del universo.

* Cabe precisar que, de los 50 egresos revisados en la muestra, 4 corresponden a tratos directos que
ascienden a la suma de $83.526.363; 11 pertenecen a Compra &gil valorizados en $10.933.092; ¢
convenios marcos por la suma de $40.592.334, y la diferencia corresponde a Licitaciones Publicas.

Adicionalmente, se efectué un estudio de la
composicién de la cuenta contable 115-12-10 “Ingresos por percibir", cuyo saldo al 31
de diciembre de 2022, ascendi6 a $31.144.105.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a los
cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y los
funcionarios de la entidad, est4 disefiado para enfrentar los riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la misidén y objetivos de la entidad; cumplir con las
leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la entidad contra
pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e irregularidades,
asi como también, para la informacién y documentacion, que también corren el riesgo
de ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

1. Debilidades generales de control interno.
1.1. Inexistencia de Manual de gestiones de cobranza de morosos.

Se verifico que la Municipalidad de Navidad
no cuenta con un manual u ordenanza que regule o norme la gestion de cobranzas de
los deudores morosos de la comuna, lo anterior fue corroborado por el Director de
Control, a través de un cuestionario de control interno realizado el dia 11 de abril de
2023, por esta Entidad de Control.

Lo anterior, no se ajusta a lo consignado en
el numeral 45, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este Organismo de
Control, que establece que la documentacioén relativa a las organizaciones de control
interno debe incluir los datos sobre la estructura y politicas de una institucion, en
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cuanto a sus categorias operativas, objetivos y procedimientos de control. Esta
informacion debe figurar en documentos tales como la guia de gestion, las politicas
administrativas, y los manuales de operacion y de contabilidad.

En su respuesta, la autoridad comunal sefala
que instruyo a las unidades municipales pertinentes, especificamente a la Direccion
de Administracion y Finanzas, Direccion de Control Interno y Direccion de Asesoria
Juridica, proceder a la confeccion del Manual de gestiones de cobranza de morosos.

Considerando que la entidad edilicia confirma
lo advertido e informa medidas que tendran efectos futuros, se mantiene la
observacion, por lo que ese municipio debera elaborar e implementar el citado manual
de gestiones de deudores morosos, con el fin de velar porque la unidad de cobranzas
opere en base a procesos establecidos respecto de los deudores, acreditando lo
anterior a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcidn del presente informe.

1.2. Inexistencia de procedimientos relativos a la recaudacion diaria de caja.

Se constaté que la Municipalidad de Navidad
carece de procedimientos formales o instructivos relativos a la recaudacion diaria, que
describan el proceso de cuadratura y validacion de los pagos que efectian los
contribuyentes a través de dinero en efectivo, cheques, vales vista y tarjetas de débito
y crédito, lo anterior fue validado en inspeccion realizada el dia 10 de abril de 2023, a
la caja recaudadora ubicada en la Unidad de Tesoreria de la municipalidad, la cual
recepciona todos los ingresos diarios del municipio.

Lo anterior se aparta de lo sefialado en la
aludida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, numerales 43y 44, los cuales establecen
gue las estructuras de control interno y todas las transacciones y hechos significativos
deben estar claramente documentados y la documentacion debe estar disponible para
su verificacién; y que una institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de
control interno, incluyendo sus objetivos, y procedimientos de control, y de todos los
aspectos pertinentes de las transacciones y hechos significativos.

Al respecto, la autoridad comunal sefiala en
su respuesta que instruyo a las Unidades Municipales pertinentes, especificamente a
la Direccion de Administracion y Finanzas, Direccion de Control Interno y Direccion de
Asesoria Juridica, que procedieran a la confeccién del Manual de procedimientos
relativos a la recaudacion diaria de caja.

En atencion a que la entidad edilicia confirma
lo advertido y sefala medidas de correccion que tendran efecto en un futuro, se
mantiene lo observado, debiendo esa entidad edilicia elaborar e implementar el citado
manual de recaudacion diaria de caja, que describa el proceso de cuadratura y
validacion de los pagos que efectian los contribuyentes a través de dinero en efectivo,
cheques, vales vista y tarjetas de débito y crédito, debiendo acreditarlo mediante el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles contado desde
la recepcion del presente informe.
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1.3. Inexistencia de manual de procedimientos de permisos de circulacion.

Se observé que la Municipalidad de Navidad
no dispone de un manual de procedimientos que regule formalmente los aspectos de
control relativos a los procesos y documentos relacionados con los permisos de
circulacién vehicular, que contemple normas sobre su emision, impresién, anulacion
o eliminacién. Lo anterior fue corroborado por el Director de Control de la
Municipalidad de Navidad, por medio de un cuestionario de control interno realizado
el dia 11 de abril de 2023, por esta Entidad de Control.

Lo expuesto no se encuentra en armonia con
lo establecido en los numerales 45y 47, de la anotada resolucion exenta N° 1.485, de
1996, los cuales consignan que la documentacion relativa a las estructuras de control
interno debe incluir datos sobre la estructura y politicas de una institucion, sobre sus
categorias operativas, objetivos y procedimientos de control.

Cabe agregar, que dicha informacion debe
figurar en documentos tales como la guia de gestion, las politicas administrativas y los
manuales de operacion y de contabilidad, y que, la documentacién de las estructuras
de control interno, de las transacciones y de hechos importantes debe tener un
propésito claro, ser apropiada para alcanzar los objetivos de la institucion y servir a
los directivos para controlar sus operaciones y a los fiscalizadores u otras personas
para analizar dichas operaciones.

En su escrito, la autoridad comunal sefiala
gue instruyo a las Unidades Municipales pertinentes, especificamente a la Direccion
de Administracion y Finanzas, Direccion de Control Interno y Direccion de Asesoria
Juridica, que procedieran a la confeccion del manual de procedimientos de permisos
de circulacion.

Considerando que la entidad confirma lo
advertido y que las medidas enunciadas en su respuesta tendran efecto futuro, se
mantiene la observacion, debiendo esa entidad edilicia acreditar, la elaboracion e
implementacion del citado manual de procedimientos el cual deberd regular los
aspectos de control relativos a los procesos y documentos relacionados con los
permisos de circulacién vehicular, que contemple normas sobre su emision, impresion,
anulacién o eliminacién, debiendo remitirlo a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente
informe.

1.4. Debilidades en el proceso de ayudas sociales entregadas por la Municipalidad
de Navidad.

a) Se verificd que la entidad auditada no
cuenta con un reglamento interno sobre entrega de ayudas sociales, lo anterior fue
confirmado por la Jefa del Departamento de Desarrollo Social de la Municipalidad de
Navidad, la cual sefialé que para realizar la entrega de ayuda, se realiza una entrevista
al solicitante para ponderar la situacion de necesidad, se revisan los documentos que
sustentan su situacion y se procede a la elaboracion del informe social que justifica o
no la entrega de la ayuda. Agrega que, hecho el analisis del caso, se determina la
ayuda social a otorgar por parte del municipio, pudiendo entregarse ayuda en dinero,
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en especies, en gift card, entre otros, posteriormente se elabora el decreto alcaldicio,
gue es enviado a revision de la unidad de juridica y del administrador municipal, el que
luego es enviado a revision y firma del alcalde.

A continuacion, se exponen 52 beneficiarios
a los cuales se les entreg6 ayuda social en dinero por parte de la Municipalidad de
Navidad, agrupados por tramos de montos otorgados:

Gréfico N° 1: Ayudas sociales otorgadas en dinero por la municipalidad, en el
periodo 2022.

Entre 5300.001 a
$400.000; 6

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion entregada por la Directora del Departamento de
Desarrollo Social, por medio de correo electrénico de fecha 23 de mayo de 2023.

Lo anterior, no se encuentra en armonia con
lo establecido en los numerales 45y 47, de la anotada resolucion exenta N° 1.485, de
1996, los cuales consignan que la documentacion relativa a las estructuras de control
interno debe incluir datos sobre la estructura y politicas de una institucién, sobre sus
categorias operativas, objetivos y procedimientos de control.

En su respuesta, la Municipalidad de Navidad
indico que se confecciond el Reglamento de Ayudas Sociales y que se encuentra a la
espera de la reunion de la Comision Social del Concejo Municipal para la revision y
envio de observaciones, si las hubiera. Agrega, que posteriormente sera presentado
a sesion de Concejo Municipal para su aprobacion y que una vez que se encuentre
decretado seré el instrumento oficial para la entrega de ayudas sociales.

Adiciona que el proyecto de reglamento
establece quiénes son los beneficiarios, cuales son los requisitos que debe cumplir, el
proceso de tramitacion, los tipos de ayudas sociales, y los montos maximos de
aportes, entre otros, dando un marco regulatorio a los aportes monetarios y en
especies que pueden ser otorgados a los beneficiarios, adjuntando memorandum
N°2.134, de 2023.

Considerando que lo sefalado por la
municipalidad en su respuesta confirma lo advertido y que la medida informada se
encuentra en proceso de implementacion, corresponde mantener la observacién, por
lo que esa entidad edilicia deberd concretar todas las acciones sefialadas en su
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respuesta a fin de formalizar y aprobar el citado Reglamento de Ayudas Sociales, lo
cual debera ser acreditado a esta Entidad de Control, en el plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion del presente informe, a través del Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR.

b) Se constatd que la Municipalidad de
Navidad utiliza una planilla Excel para el registro de las ayudas sociales otorgadas a
la ciudadania, la que presenta debilidades de control en la informacion ingresada en
ella, toda vez que la misma no permite realizar un seguimiento de las prestaciones
otorgadas, por cuanto no considera, entre otros, campos relacionados con el N° de
folio, fecha de la solicitud y entrega de los beneficios, como tampoco la recepcion
conforme por parte de los beneficiarios, sumado al riesgo de que contenga errores
gue no puedan ser detectados.

Lo anterior no armoniza con lo dispuesto en
los numerales 38 y 40 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Contraloria
General, que aprueba normas de control interno de esta Entidad de Control, que prevé
que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones Yy arbitrar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de
actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia; y que los
controles deben proporcionar una seguridad razonable de que se logren
continuamente los objetivos del control interno. Para ello, deben ser eficaces y estar
disefiados de forma que operen como un sistema y no individualmente.

Asimismo, la situacion descrita no se condice
con los articulos 3°, 5° y 53 de la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, relativos a los principios de control,
eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos publicos.

La autoridad edilicia indica en su respuesta
que la Direccion de Desarrollo Comunitario enviara al area informatica la planilla
utilizada para el control de las ayudas sociales, con el fin de limitar el acceso y
estandarizarla. Agrega que se incorporaran los datos que puedan proporcionar mas
informacion respecto de cada ayuda social brindada y dicha planilla sera alimentada
por las trabajadoras sociales que atienden a los beneficiarios y gestionan las ayudas
sociales.

Continda indicando que se instruira que el
formato de informe social sea incorporado a la intranet, para que sea elaborado por
las asistentes sociales en esa plataforma, o que permite numerar, fechary firmar cada
documento de forma electrénica, quedando adjunto toda la documentacién que
justifique el otorgamiento de una ayuda social, permitiendo a quien firma poder revisar
la pertinencia de los documentos.

Al respecto, considerando que el municipio
reconoce el hecho objetado y que las medidas enunciadas tendran efecto futuro,
corresponde mantener lo observado, debiendo esa entidad, realizar las acciones que
estime pertinentes con el fin de que la informacién respecto de los beneficios sociales
entregados contenga a lo menos el N° de folio, fecha de la solicitud y entrega de los
beneficios, y que la forma en que esta informaciébn sea almacenada permita
determinar a los usuarios que realizan modificaciones en ellas con el fin de minimizar

12



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O HIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

el riesgo de errores que no puedan ser detectados, debiendo ajustarse a las
definiciones establecidas en el articulo 5°, de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022,
que Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR.

C) Se constatd que la Municipalidad de
Navidad, almacena las especies que entrega como ayuda social, ya sean alimentos,
Utiles de aseo, pafales, sabanillas, suplementos alimenticios, entre otros, en un
espacio habilitado como bodega dentro del gimnasio municipal, las cuales son
custodiadas por don | pcrsonal auxiliar de dicho recinto, sin que
estas acciones sean parte de sus funciones, mas aun, dicho funcionario recepciona
los articulos y los entrega a los beneficiarios, previa documentacién proporcionada por
la Direccion de Desarrollo Comunitario, en la que se identifica al beneficiario y la
cantidad de cada una de las ayudas que deben ser entregadas, sin que exista algun
tipo de control manual o automatizado, como tampoco un registro sistémico que
indique el stock o el estado de los articulos antes citados, lo anterior fue corroborado
por la Jefatura de Departamento de Desarrollo Comunal, por medio de documento de
30 de mayo de 2023.

Lo anterior, vulnera los principios de control,
responsabilidad, eficiencia y eficacia en la consecucion de los objetivos de la entidad
edilicia conforme a la notada ley N° 18.575. Ademas, no se condice con lo establecido
en el numeral 42, de la mencionada resolucion exenta N° 1.485, de, 1996, de este
origen, en relacion con los métodos y procedimientos especificos, que, a lo menos,
debe considerar, la supervision, acceso a los recursos y registros y responsabilidad
ante los mismos.

En su respuesta, la autoridad comunal sefiala
gue se compromete a confeccionar un acto administrativo por el cual se establezca
que el sistema quedara a cargo de la Direccidbn de Administracién y Finanzas,
incorporando un proceso de seguimiento.

Al respecto, considerando que la entidad
edilicia reconoce la situacion objetada y que la medida informada corresponde a una
accion de futura implementacion, se mantiene la observacion, debiendo, esa entidad
municipal remitir a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, el acto
administrativo que formaliza al encargado de bodega de los insumos de las ayudas
sociales, el cual fue citado en su respuesta, ademas debera determinar la forma en
gue llevaré el control de los articulos custodiados a fin mantener un control del stock
de ellos y su estado, ello en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion
del presente informe.

2. Situaciones de riesgo no controlados por el servicio.
2.1. Debilidades relacionadas con el control presupuestario.
2.1.1. Debilidades en la metodologia de la estimacién del presupuesto municipal.

Se advirti6 que la entidad fiscalizada, no
dispone de un procedimiento o metodologia de estimacion del presupuesto municipal
de forma objetiva y fidedigna, por cuanto se advierte que, durante los afios 2021 y
2022, dicho instrumento ha presentado diferencias respecto de los recursos
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devengados, percibidos y/o pagados, en consideracion de las proyecciones fijadas
para cada periodo, las cuales no fueron reflejadas en la ultima modificacion
presupuestaria realizada por el municipio.

Lo expuesto transgrede lo dispuesto en los
numerales 38 y 39 de la mencionada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en los que
se estipula que el servicio debe vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de
actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia, utilizando
métodos y procedimientos para garantizar que sus actividades cumplan con los
objetivos de la entidad, incluyendo el tratamiento de las evidencias de la auditoria y
de las propuestas formuladas por los auditores internos, con el objeto de determinar
las medidas correctivas necesarias.

Ademas, se aparta de lo mencionado en el
numeral 58, que indica que los supervisores deben examinar y aprobar cuando
proceda el trabajo encomendado a sus subordinados. Asimismo, deben proporcionar
al personal las directrices y las orientaciones necesarias para minimizar los errores, el
despilfarro y los actos ilicitos y asegurar la comprensién y realizacion de las directrices
especificas de la direccion.

La Municipalidad de Navidad en su respuesta
se compromete a que la Direccion de Administracion y Finanzas y la Secretaria
Comunal de Planificacion implementaran un procedimiento para la formulacion y
control presupuestario del afio en curso, con la finalidad que el presupuesto municipal
refleje efectivamente los ingresos percibidos y gastos devengados del afio en
cuestion.

Dado que de la municipalidad se compromete
a realizar acciones que corregiran la situacién objetada en un futuro, y debido a que
se trata de un hecho consolidado, corresponde mantener la observacién formulada,
debiendo remitir, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, el procedimiento
informado en su respuesta, ello en el plazo de 60 dias habiles contado desde la
recepcion del presente informe.

2.1.2. Debilidades en el control de la informacién contable.

De la revision practicada, se constatdé que esa
entidad municipal carece de instancias de control efectivas, como cruces, verificacion
y andlisis de la informacidn contable, que le permitan establecer que dicha informacion
sea concordante con los registros analiticos que mantiene la “Unidad Encargada de
Contabilidad y RRHH”, y en caso de existir diferencias, realizar las acciones de
correccion. Lo anterior, toda vez que se advirtié que la cuenta contable N°115-12-10,
presenta una diferencia de $1.582.705, respecto de los contribuyentes morosos
reportados.

Lo anterior, transgrede lo dispuesto en los
numerales 38 y 39 de la mencionada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en los que
se estipula que el servicio debe vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de
actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia, utilizando
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métodos y procedimientos para garantizar que sus actividades cumplan con los
objetivos de la entidad, incluyendo el tratamiento de las evidencias de la auditoria y
de las propuestas formuladas por los auditores internos, con el objeto de determinar
las medidas correctivas necesarias.

Ademas, se aparta de lo mencionado en el
numeral 58, que indica que los supervisores deben examinar y aprobar cuando
proceda el trabajo encomendado a sus subordinados. Asimismo, deben proporcionar
al personal las directrices y las orientaciones necesarias para minimizar los errores, el
despilfarro y los actos ilicitos y asegurar la comprension y realizacion de las directrices
especificas de la direccion.

En su respuesta, la autoridad informa que la
Direccion de Administracion y Finanzas y la Secretaria Comunal de Planificacion
implementaran un procedimiento para la formulacién y control presupuestario del afio
en curso, con la finalidad que el presupuesto municipal refleje efectivamente los
ingresos percibidos y gastos devengados del afio en cuestion.

Considerando que la autoridad comunal
reconoce la situacion objetada y que la medida informada corresponde a una accién
de futura implementacion, se mantiene la observacion, debiendo implementar una
actividad de control que permita, en lo sucesivo, asegurar las instancias de control
efectivas, como cruces, verificacion y analisis de la informacién contable, que le
permitan establecer que dicha informacién sea concordante con los registros
analiticos que mantiene. Lo anterior deberd ajustarse a las definiciones establecidas
en el articulo 5°, de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas
sobre Control Interno de la CGR.

2.2. Debilidades en el proceso de control a las disponibilidades.
2.2.1. Elaboracion de conciliaciones bancarias en planillas Excel no protegidas.

Se comprobd que las conciliaciones
bancarias son elaboradas en planillas Excel, lo cual genera un riesgo en la
administracion de los datos contenidos en éstas, por cuanto dicha herramienta no
cuenta con mecanismos minimos de resguardo y proteccién para evitar la pérdida de
datos, ni con un registro de permiso para el control de acceso, es decir, cualquier
persona puede acceder a los archivos sin necesidad de una contrasefa asociada a
un perfil en particular, no pudiéndose identificar los autores de los datos ni verificar la
oportunidad en que se digitan sus anotaciones.

La situacion descrita no se condice con los
articulos 3°, 5° y 53 de la referida ley N° 18.575, relativos a los principios de control,
eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos publicos.

A su vez, lo precedentemente expuesto no se
aviene con lo previsto en las letras a), sobre definicion, objetivos y limitaciones del
control interno, b), sobre registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos,
ambas del capitulo Il, y e), sobre vigilancia de los controles, de las normas generales,
del capitulo 111, de la aludida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que sefalan, en lo
pertinente, que la estructura de control interno debe garantizar que se elaboren y
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mantengan datos financieros y de gestion fiables, que las transacciones y hechos
importantes deben registrarse inmediatamente y debidamente clasificados, y que los
directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las
medidas correctivas ante cualquier evidencia de irregularidad o actuacion contraria a
los principios de economia, eficiencia o eficacia, respectivamente.

En su respuesta, la autoridad comunal
argumenta que en el afio 2019 suscribi6 un convenio de colaboracion entre la
Contraloria General de la Republica y la Municipalidad de Navidad, dentro del cual se
contemplaba un mecanismo para trabajar en la regulacién de las conciliaciones
bancarias. Agrega que adjunta a su respuesta planillas excel protegidas con clave de
seguridad de acceso, la cual es mantenida por la funcionaria a cargo de la confeccion
de las mismas.

Contintla sefalando que se compromete a
continuar realizando el proceso de regularizacién de las conciliaciones bancarias de
las cuentas corrientes de la municipalidad, ademas de comenzar a migrar a un sistema
de informacion que el municipio ha adquirido para estos efectos, con el proveedor
CASChile.

Si bien los nuevos antecedentes aportados
demuestran medidas adoptadas por la administracién en cuanto a la implementacion
de clave para las planillas utilizadas, estas no son suficientes para subsanar lo
reprochado, por cuanto no se refiere a las personas responsables y que tendran
acceso a ellas, como tampoco dichas planillas contienen registros de control de
acceso, sumado a lo anterior respecto de la migracion al sistema de informacion
comprado a CASChile, esto serd implementado en el futuro, por lo que corresponde
mantener la observacion planteada.

Por tanto, esa entidad edilicia debera
implementar una actividad de control que le permita asegurar que cuenta con
mecanismos minimos de resguardo y proteccion para evitar la pérdida de datos, y un
registro de permiso para el control de acceso a la informacion de las conciliaciones
bancarias, con la finalidad de que la informacién elaborada en las conciliaciones
bancarias sea completa y fidedigna, considerando para ello las definiciones
establecidas en el articulo 5°, de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba
Normas sobre Control Interno de la CGR.

2.2.2. Conciliaciones bancarias desactualizadas.

Se constatdé que la entidad auditada no
mantiene actualizada la conciliacion bancaria de la cuenta principal de la
municipalidad N° |l de! Banco Estado. Al respecto la Gltima conciliacion
aprobada es la de marzo de 2020, situacion que fue confirmada por dofia |
B <cargada de efectuar las conciliaciones bancarias, a traves de
correo electrénico de 13 de abril de 2023, profesional que ingresé en marzo de 2023,
a la municipalidad.
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Sobre el particular, corresponde hacer
presente que el saldo contable presentado en el Balance de Comprobacion y de
Saldos, de la cuenta contable N° 111-02, al cierre del ejercicio 2022, ascendente a
$2.533.174.347, carece de confiabilidad, toda vez que al no contar con las respectivas
conciliaciones bancarias no es posible determinar con certeza la disponibilidad real de
fondos.

La situacibn expuesta, contraviene lo
instruido en el oficio N° 11.629, de 1982, de esta Contraloria General, que imparte
instrucciones al sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes, cuyo numeral
3, letra e), indica que las conciliaciones de los saldos contables con los saldos
certificados por las instituciones bancarias deben ser practicadas por funcionarios que
no participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos, al menos, una vez al
mes.

Lo anterior, evidencia un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 11 de la ley N° 18.575, precepto que establece como una
obligacion especial, de las jefaturas, la de ejercer un control jerarquico permanente
del funcionamiento de las unidades y de la actuacién del personal de su dependencia,
extendiéndose dicho control tanto a la eficiencia y eficacia, en el cumplimiento de los
fines establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

En su respuesta, el alcalde sefiala que la
gestibn municipal mantiene dos cuentas corrientes con el Banco Estado, a saber:
cuentas corrientes N° | Y /A 0'coa que en la actualidad la
conciliacion bancaria correspondiente a la cuenta corriente N° | N s¢
encuentra conciliada al mes de noviembre de 2021, tal como se muestra en las
planillas que adjunta al oficio de respuesta. Afade que la conciliacién bancaria de la
cuenta corriente N° |l sc encuentra conciliada hasta el mes de julio de
2023.

Luego, indica que el compromiso de la actual
administracion municipal es resolver esas problematicas, incluso levantando una
mesa de trabajo conjunta con los servicios traspasados de Salud y Educacion, en la
cual cada &rea dispondra de un profesional del area para realizar la regularizacién de
todas las cuentas corrientes de la gestion municipal.

Dado que el municipio acepta el hecho
objetado y que no demuestra que las conciliaciones bancarias se encuentren
actualizadas, se mantiene la observacion. Ahora, considerando los antecedentes
tenidos a la vista durante el proceso de fiscalizacion y la respuesta emanada por la
entidad edilicia, se advierte que la accion correctiva de regularizacion requiere la
implementacion de medidas de mediano plazo, motivo por el cual el municipio debera
establecer un plan de trabajo tipo cronograma/carta Gantt que describa las
actividades, plazos y documentos de respaldos que tendran como fin llegar a la
actualizacion de las conciliaciones bancarias de las cuentas contables de la entidad
edilicia, ajustando su actuar al dictamen N° E324651, de 2023, de este origen, que
reconsidera el oficio circular N° 11.629, de 1982. Lo anterior debera ser remitido a esta
Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la emision del
presente documento en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.
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2.2.3. Ex funcionarios de la municipalidad se encuentran como giradores titulares
vigentes de las cuentas corrientes.

De acuerdo con las validaciones efectuadas
a través de la plataforma SIAPER, de esta Entidad de Control, se constaté que los
sefiore N - I ' cofia I
I 2rarecen como giradores titulares vigentes de las 2 cuentas corrientes del
Municipio de Navidad, sin embargo, los dos ex funcionarios, sefalados
precedentemente, dejaron de prestar servicios en noviembre de 2020, y para el caso
de la ex funcionaria, esta dej6 de realizar funciones en febrero de 2023.

Lo sefialado no se condice con las
instrucciones contenidas en el oficio circular N° 11.629, de 1982, del Contralor General
de la Republica, que instruyd, entre otros aspectos, que la solicitud de apertura debera
contener, a lo menos, nombre y cargo de los funcionarios que operaran la cuenta, por
regla general dos titulares y sus reemplazantes, y que en el caso de cambios
permanentes de giradores se debera efectuar una solicitud indicandose la
circunstancia que motiva el cambio de girador (renuncia, traslado, reemplazo, etc.).

La autoridad comunal, sefiala en su
respuesta que se suscribié un anexo de contrato entre la Municipalidad de Navidad y
Banco Estado, estableciendo los funcionarios que actuaran como apoderados de las
cuentas corrientes de la gestion municipal, quedando solo funcionarios vigentes en el
municipio. Agrega que se encuentra tomando los resguardos necesarios para
mantener acceso a los distintos portales y plataformas a los usuarios activos, esto es,
funcionarios municipales con responsabilidad administrativa.

Al respecto cabe indicar que si bien la
municipalidad sefiala medidas tendientes a corregir la situacion objetada, estas no se
han materializado y no se refiere a la regularizacion de la situacion de los ex
funcionarios sefialados, por lo que corresponde mantener la observacion formulada,
debiendo esa entidad edilicia iniciar las acciones correspondientes para eliminar a los
ex funcionarios como giradores de las cuentas corrientes, ajustdndose estrictamente
a los procedimientos establecidos en el citado dictamen N° E324651, de 2023, de este
origen, acreditandolas a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo
de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente informe.

2.2.4. Inexistencia de controles fisicos y/o administrativos sobre el stock de los
permisos de circulacion.

Se advirtid que la Municipalidad de Navidad
carece de un registro que le permita controlar la cantidad de folios de permisos de
circulacion que quedan disponibles, toda vez que estos son entregados al funcionario
encargado de emitirlos de forma verbal, no existiendo un registro de la numeracion
entregada, ni su correlatividad, situacion que impide contar con la informacién sobre
la cantidad disponible, a una fecha determinada. Ademas, se constaté, que los folios
en cuestion se encuentran guardados en una oficina del Departamento de Transito en
un mueble sin llave y sin ningun tipo de resguardo ni orden.
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Lo anterior, no se aviene a lo establecido en
los numerales 61y 62 de la letra f), Acceso a los recursos y registros y responsabilidad
ante los mismos, de la citada resolucién exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a que:
"El acceso a los recursos y registros debe limitarse a las personas autorizadas para
ello, quienes estan obligadas a rendir cuentas de la custodia o utilizacién de estos.
Para garantizar dicha responsabilidad, se cotejaran periédicamente los recursos con
los registros contables y se verificard si coinciden.

La frecuencia de estas comparaciones
depende de la vulnerabilidad de los activos" y que "La restriccion del acceso a los
recursos permite (...) reducir el riesgo de una utilizacién no autorizada o de pérdida y
contribuir al cumplimiento de las directrices de la direccion. El grado de limitacion
depende de la vulnerabilidad de los recursos y del riesgo potencial de pérdida. Ambos
deben evaluarse periédicamente. Por ejemplo, el acceso a los documentos
sumamente vulnerables y la responsabilidad ante los mismos, tales como cheques en
blanco, puede restringirse: manteniéndolos en una caja fuerte; asignando a cada
documento un nimero de serie y encargando su custodia a personas responsables”.

En su respuesta, la autoridad comunal
sefala, en sintesis, que instruyé al Departamento de Rentas y Patentes que haga
entrega de los folios de permisos de circulacion a la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Generales, para que estos estén en resguardo en la bodega municipal
habilitada para materiales de oficina. Agrega que una vez ingresados los mismos a
bodega seran registrados en el sistema de bodega y deberan ser requeridos por la
Unidad de Rentas y Patentes mediante una solicitud de salida de bodega.

Considerando que la efectividad de la medida
que informa se verificara en el futuro, y que corresponde a un hecho consolidado se
mantiene lo objetado, debiendo esa entidad edilicia implementar una actividad de
control que le permita asegurar que, en lo sucesivo, se mantenga un control de los
formularios de permisos de circulacion, con la finalidad de poder identificar un stock a
una fecha y prevenir la perdida de los mismos, en conjunto con la eficiente e idonea
administracion de los medios publicos, considerando para ello las definiciones
establecidas en el articulo 5°, de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba
Normas sobre Control Interno de la CGR.

2.2.5. Concentracion de funciones en el Encargado de Recursos Humanos de la
Municipalidad de Navidad.

Se constatd que don G

Encargado de Recursos Humanos de la Municipalidad de Navidad, ademas tiene
encomendadas las funciones de planificar, coordinar y controlar las acciones de la
Direccion de Administracién y Finanzas, asimismo de monitorear los sistemas de
informacion de los Departamentos de Rentas, Abastecimiento y Contabilidad,
incluyendo la subrogancia del DAF, situacién que fue corroborada por el citado
funcionario a través de acta de constancia tomada el dia 23 de abril de 2023, en la
gue expuso sus funciones efectivas en el municipio.

Lo expuesto, incumple lo previsto en el
capitulo 1ll, letra d), numeral 54, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que
establece, en lo que interesa, que las tareas y responsabilidades principales ligadas a
la autorizacién, tratamiento, registro y revision de las transacciones y hechos deben
ser asignadas a personas diferentes.
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Asimismo, vulnera lo prescrito en el numeral
55 de la citada resolucion exenta, en el sentido que, con el fin de reducir el riesgo de
errores, despilfarros o actos ilicitos, o la probabilidad de que no se detecten este tipo
de problemas, es preciso evitar que todos los aspectos fundamentales de una
transaccion u operacion se concentren en manos de una sola persona o seccion.

En relacion con lo observado
precedentemente, la autoridad edilicia indica, en resumen, que instruird la
modificacion de funciones del Encargado de Recursos Humanos, en el entendido de
corresponder a una mejoria en el sistema de control de riesgos.

Al respecto, y considerando que la entidad
no remite antecedentes que acrediten documentalmente la referida modificacion de
funciones, se mantiene la observacion, debiendo determinar las funciones efectivas
que realizara el Encargado de Recursos Humanos e indicarlas en su perfil de cargo,
con el fin de velar que no exista una concentracion de funciones en un solo funcionario,
lo anterior deberé ser acreditado a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.

2.2.6. Debilidades del control de bienes de uso.

Se constaté que la Municipalidad de Navidad
no cuenta con un auxiliar de bienes de uso que contenga la informacién relativa al
reconocimiento de un bien de uso y a la baja de estos, la vida Util determinada para
cada bien de uso, el calculo de la depreciaciéon del ejercicio y acumulada, entre otros,
lo anterior fue corroborado por el Director de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad de Navidad, mediante correo electronico de 12 de julio de 2023.

En este contexto, la ausencia de registros
auxiliares actualizados implica riesgos relacionados a la presentacion no adecuada en
los estados financieros o que estos contengan eventualmente errores significativos,
afectando la adecuada presentacion de los mismos en todos sus aspectos
importantes, toda vez que dicho analisis no incorpora todos los movimientos que
sustentan o documentan los saldos presentados al 31 de diciembre de 2022.

Lo anterior no se ajusta a lo indicado en el
numeral 1 al 21, y 44 al 50, de la resolucion N° 3, de 2020, de esta Entidad de Control,
gue indica, en lo que interesa que un bien de uso se reconocera como activo cuando
se reciban beneficios econdmicos o potencial de servicios futuros. Asimismo, la baja
de un bien de uso se realizara en caso de venta, permuta, traspaso o donacion, o
cuando no se espere obtener beneficios futuros de él. Ademas, sefiala que la
depreciacion es la disminucion regular del potencial de servicio de un bien de uso
originada por su utilizacion, obsolescencia regular o antigiedad del mismo. Esta
disminucion afecta el valor contable del activo en funcién de su vida util, para lo cual
la municipalidad debe establecer formalmente su propia tabla de vida util, en base a
una metodologia apropiada, siendo necesario analizar, modificar y/o complementar la
tabla referencial que la Contraloria General dispone.

Por otro lado la carencia de antecedentes que

respalden los bienes de uso, no se condice con los previsto en los numerales 38 y 46,
ambos de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que sefialan que los
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directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las
medidas correctivas ante cualquier evidencia de irregularidad o actuacion contraria a
los principios de economia, eficiencia o eficacia, y que la documentacion sobre
transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el
seguimiento de la transaccion o hecho antes, durante y después de su realizacion,
respectivamente.

En su respuesta, la entidad edilicia informa
gue con la finalidad de cumplir con la normativa vigente y en busca de llevar un control
efectivo y riguroso de los bienes muebles e inmuebles que se incorporan a la entidad,
como también, conciliar los movimientos de altas, bajas, transferencias, donaciones y
comodatos, con la contabilidad del activo fijo, se realizé un plan de trabajo para la
regularizaciéon de este, para asi, contar con una metodologia de revision de los
actuales procesos y procedimientos y a su vez poder actualizar y dar cumplimiento a
dicha normativa, anexando a su escrito la programacion mediante Carta Gantt, y
documento explicativo de la misma, donde se detalla cada etapa del proceso de
regularizaciéon del activo fijo municipal.

Agrega que se cred0 una mesa técnico
profesional, con profesionales de las tres areas del municipio: gestibn municipal,
servicio traspasado de educacion y servicio traspasado de salud, con la finalidad de
comenzar el proceso de regularizacion tanto de las conciliaciones bancarias, como
también del activo fijo municipal.

En atencibn a que en su respuesta la
autoridad confirma lo descrito y que la efectividad de la medida informada se
concretara en el futuro, se mantiene la observacion formulada.

En este sentido, cabe indicar que debido a
gue las acciones sefialadas en la presente observacion demandan un plazo mayor de
analisis por parte de la municipalidad y habiéndose establecido un plan de trabajo para
su regularizacién, esa entidad edilicia deberd enviar un estado de avance con la
documentacion que acredite las acciones sefialadas en el plan de trabajo indicada en
su respuesta, con el fin de que la Unidad de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento
realice el monitoreo y control sobre los hitos establecidos, verificando el cumplimiento
del cronograma y la documentacién que lo sustenta, el cual deberéa enviar a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles contados desde
la recepcién del presente informe.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
3. Ejecucién presupuestaria afio 2022.

De manera previa, cabe precisar que las
municipalidades se encuentran sujetas, en los &mbitos presupuestario y financiero, a
las reglas generales establecidas en el citado decreto ley N° 1.263, de 1975,y a lo
dispuesto en los articulos 56, inciso segundo; 65, letra a); 81 y 82, letra a) de la
nombrada ley N° 18.695, que sefialan que le corresponde al alcalde, como maxima
autoridad edilicia, presentar oportunamente al concejo municipal, para su aprobacion
o rechazo, la elaboracion del presupuesto comunal y el de los servicios traspasados
o incorporados a la gestion municipal, y sus posteriores modificaciones.
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En ese contexto, conforme con la informacién
obtenida de los Estados Analiticos de Situacion Presupuestaria del Sistema Contable
General de la Nacién, SICOGEN, de esta Entidad de Control, a continuacion, se
muestra el comportamiento de los presupuestos vigentes y su ejecucion el afio 2022.

3.1.Ingresos.

El resumen de la ejecucion de los ingresos
registrados en el anotado afio se representa a continuacion, mientras que su detalle
en el anexo N° 1:

Tabla N° 2: Andlisis de ingresos afio 2022.

Concepto

Afio 2022

Presupuesto inicial de ingresos

8.460.189.000

Presupuesto final de ingresos (*)

7.315.336.000

Ingresos devengados acumulados 7.869.765.660

Ingresos devengados mayor al presupuesto final 554.429.660
Ingresos percibidos 7.767.372.368
ingresos por recuperar 102.393.292

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los Estados de Ejecucion Presupuestarios obtenidos del
sistema SICOGEN de este Organismo de Control, correspondientes al afio 2022.

(*): EI monto informado no incluye el subtitulo 15 “Saldo Inicial de Caja” determinado, por un monto de
$2.531.741.000, ya que es un concepto que no se ejecuta.

Al respecto, efectuado el andlisis de la
ejecucion de los ingresos durante el afio 2022, se constatdé que los ingresos
devengados acumulados totalizaron $7.869.765.660, equivalente al 92,95% del
presupuesto final de $7.315.336.000, lo que refleja una subestimacién equivalente a
$554.429.660, no constatandose que ese municipio haya adoptado las medidas
necesarias tendientes a ajustar su presupuesto. El detalle se presenta en el siguiente
gréfico:

Gréfico N° 2: Ejecucion presupuestaria ingresos 2022.

9.000.000.000 7.315.336.000

8.000.000.000
7.000.000.000
6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000

7.767.372.368

1.000.000.000 554.429.660 102.393.292
Presupuesto Presupuesto Ingresos Ingresos Ingresos ingresos por
inicial de final de devengados devengados percibidos recuperar
ingresos ingresos (*)  acumulados mayor al
presupuesto
final

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los informes de Ejecucion Presupuestaria del afio 2022,
obtenido desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control.

(*): El monto informado como presupuesto final de ingresos no incluye el subtitulo 15 “Saldo Inicial de
Caja” por un monto de $2.531.741.000.
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3.2. Gastos.

Respecto a los gastos presupuestarios del afio
2022, resulta necesario sefialar que se advierte una sobrestimacion presupuestaria,
conforme a lo estimado, versus el gasto ejecutado, lo cual se indica a continuacion y
cuyo detalle se encuentra en el anexo N° 2:

Tabla N° 3: Andlisis de gastos afo 2022.

Concepto Afo 2022
Presupuesto inicial de gastos 8.460.189.000
Presupuesto final de gastos 9.847.077.000
Gastos devengados 8.206.713.940
% De gastos devengados 83,34%
Gasto pagado 8.107.038.436
Sobrestimacién 1.640.363.060
% De sobrestimacién 16,66%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los Estados de Ejecucion Presupuestarios obtenidos del
sistema SICOGEN de este Organismo de Control, correspondientes al afio 2022.

Al respecto, en el afio 2022, la Municipalidad
de Navidad registré gastos devengados por un monto de $8.206.713.940, equivalente al
83,34% del total presupuestado de $9.847.077.000, lo que implica una sobrestimacion
de $1.640.363.060, equivalente a un 16,66%, no constatandose que ese municipio haya
adoptado las medidas necesarias tendientes a ajustar su presupuesto. El detalle se
presenta en el siguiente grafico:

Grafico N° 3: Ejecucion presupuestaria de gastos 2022.

Ejecucion presupuestaria de gastos 2022

9.847.077.000

10.000.000.000 8.460.189.000
9.000.000.000
8.000.000.000
7.000.000.000
6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000
1.000.000.000

8.206.713.940 8.107.038.436

Presupuesto inicial Presupuesto final de Gastos devengados Gasto pagado
de gastos gastos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los informes de Ejecucién Presupuestaria del afio 2022,
obtenido desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control.
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En suma, los hechos informados en los
presentes numerales 3.1y 3.2, no se avienen con lo establecido en el articulo 16 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, en relacion a que las clasificaciones presupuestarias
que se establezcan deberan proporcionar informacion para la toma de decisiones,
como también posibilitar el control de la eficiencia con que se manejan los recursos
publicos, lo que no acontecié en la especie, toda vez que dicha agrupacion de cuentas
de ingresos presupuestarios no aporta informacion fidedigna para la referida toma de
decisiones, impidiendo con ello el control eficiente con que se manejan los recursos
del municipio.

Asimismo, en conformidad con lo sefialado en
el articulo 3° de la ley N° 18.575, esta ultima observara, entre otros, los principios de
eficiencia y eficacia, afiadiendo su articulo 5° que las autoridades y funcionarios
deberan velar por la idonea administracién de los medios publicos y por el debido
cumplimiento de la funcién publica, lo que no se cumplié en la especie, toda vez que
se consigné una sobreestimacion del presupuesto final de ingresos por la suma de
$554.429.660, y gastos no ejecutados por $1.640.363.060, para el periodo analizado.

En armonia con lo anteriormente indicado,
cabe manifestar también que la jurisprudencia administrativa de este Organismo de
Control, contenida entre otros en los dictimenes N° 39.729, de 2013 y 14.145, de
2019, han precisado que los municipios estan obligados a examinar trimestralmente
el programa de ingresos y gastos e introducir las correcciones pertinentes para
mantener el equilibrio presupuestario que exige la legislacion, por lo que puede
afirmarse que esa norma consagra un principio fundamental de sanidad y equilibrio
financiero, como es el de aprobar y ejecutar presupuestos debidamente financiados,
evitando déficit en su aplicacion.

Asimismo, es util puntualizar que el concejo
s6lo podra aprobar presupuestos debidamente financiados, por lo que se debe
examinar trimestralmente el programa de ingresos y gastos, introduciendo las
modificaciones correctivas a que hubiere lugar a proposicion del alcalde, lo que en la
especie no consta.

Sobre la materia, la autoridad comunal nada
indica en su respuesta, y en atencion a que la situacion objetada corresponde a un
hecho consolidado se mantiene la observacién planteada, debiendo esa entidad
municipal implementar una actividad de control que le permita asegurar que su actuar
en relacidon con la estimacion de ingresos y gastos municipales, se ajuste al principio
de control consignado en el articulo 3° de la ley N° 18.575 y en las reglas generales
establecidas en el citado decreto ley N° 1.263, de 1975, y a lo dispuesto en los
articulos 56, inciso segundo; 65, letra a); 81y 82, letra a) de la nombrada ley N°18.695.

4. Cuenta contable N° 115.12.10 - Ingresos por Percibir.
4.1.Comportamiento de los ingresos por recuperar afio 2021 y 2022.

Considerando el volumen de los ingresos por
percibir, se analizé dicho rubro en relaciéon con el reconocimiento del ingreso y su
recuperabilidad durante los afios 2021 y 2022, cuyo resultado se presenta a
continuacion:
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Grafico N° 4: Comportamiento de ingresos del periodo 2021-2022.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los informes de Ejecucién Presupuestaria de los afios
2021y 2022, obtenido desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control.

Al respecto, el grafico representa que de las
cuentas por cobrar, correspondientes a ingresos devengados, para los periodos 2021
y 2022, ascendentes a M$57.573 y M$91.897, respectivamente, se percibieron
M$11.951 y M$56.190, lo que en términos porcentuales fue de un 21% y 61% para
cada anualidad.

De lo anterior, si bien existio un aumento de
recuperabilidad en el periodo 2022, de 195%, respecto al afio anterior, de igual forma
existe un monto no recuperado de M$35.708, equivalente al 38,86% de los ingresos
devengados, para el periodo auditado.

Lo anterior, no se ajusta a lo establecido en
los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575, los cuales consignan que la
administracion debe observar en su actuar, entre otros principios, los de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, control y transparencia, como, asimismo, que las
autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea administracion de los
medios publicos.

Asi también, lo advertido vulnera lo
establecido en el articulo 27, letra b), numerales 1y 7, de la citada ley N° 18.695, que
disponen, que a la Direccion de Administracion y Finanzas le corresponde estudiar,
calcular, proponer y regular la percepcion de cualquier tipo de ingresos municipales,
asi como recaudar y percibir los ingresos municipales y fiscales que correspondan.

En su respuesta, la autoridad alcaldicia indica
gue tal como se advierte en el presente informe, en el afio 2022 hubo un aumento en
la recuperabilidad de un 195%, respecto al afio anterior, sin embargo, agrega que esta
al debe de acuerdo a lo presupuestado en dichas anualidades. Luego, expone que
desde el afo 2022, la Municipalidad de Navidad ha comenzado un trabajo
mancomunado, entre las areas de gestion, el servicio traspasado de educacion y el
servicio traspasado de salud, en cuanto a efectuar analisis de los ingresos por percibir
que tiene cada una de las areas, especificamente en temas de licencias médicas,
anticipos a rendir cuenta y/o otros ingresos por recuperar de los afios anteriores.
Finaliza indicando que continta en la presente anualidad, esperando tener como
resultado un aumento en los ingresos, correspondientes a ingresos recuperados de
anualidades anteriores.
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En atencidn a que los argumentos expuestos
por la entidad edilicia en su respuesta seran materializados en un futuro y que la
situacién observada corresponde a un hecho consolidado, se mantiene la observacion
planteada. Por lo que esa entidad edilicia debera implementar una actividad de control
que permita, en lo sucesivo, velar por la recuperabilidad de los ingresos por percibir
de la municipalidad, ajustando su actuar a lo establecido en los articulos 3°, inciso
segundo, y 5° de la ley N° 18.575 y articulo 27, letra b), numerales 1y 7, de la citada
ley N° 18.695.

4.2.Inconsistencia entre el saldo de la cuenta contable N°115-12-10 ingresos por
percibir con el saldo contable al 31-12-2022.

Se constaté que la Municipalidad de Navidad
no mantiene un analisis de cuentas de los deudores por conceptos de ingresos por
percibir, cuyos montos al afio 2022, eran inconsistentes con el saldo contable segun
el balance de Comprobacion y Saldo al 31 de diciembre de 2022, lo cual se detalla a
continuacion:

Tabla N° 4: Inconsistencias entre saldo contable y lo informado por unidades

giradoras.
Saldo Deudores Diferencia
Cuenta Nombre contabilidad | unidad giradora (M$)
2022 (M$) 2022 (M$)
e | 2" eggianter'ores 11.014.340 6.324.235| 4.690.105
I | €"MiSOS de circulacion | 45 g3g 5.213.238 | -3.107.400
afos anteriores

] Otros Derechos 18.023.927 18.023.927 0
Total| 31.144.105 29.561.400| 1.582.705

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de la informacién consignada en el Balance
de Comprobacion y de Saldos y los Ingresos por Percibir obtenidos de la base de datos proporcionada
por la Direccién de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Navidad, puesta a disposicion de
este Organismo de Control, mediante correo electronico de 10 de abril de 2023.

Lo expuesto, contraviene el principio de
representacion fiel, contenido en la resolucién N° 3, de 2020, de esta Contraloria
General, el cual sefiala que, para ser util, la informacion financiera debe ser una
representacion fiel de los hechos econdémicos y de otro tipo que se propone
representar.

Sobre el particular, cabe agregar que la falta
de analisis de cuenta impide satisfacer las necesidades de informacion para apoyar el
control y el proceso de toma de decisiones de la administracion y para el conocimiento
de terceros interesados en la gestion.

La entidad edilicia sefiala en su respuesta
gue efectivamente existen diferencias en las cuentas sefialadas entre lo contenido por
la unidad giradora y lo contabilizado en los sistemas de contabilidad. Agrega que se
estd trabajando para determinar esas diferencias, ademas de trabajar en la
elaboracion de un procedimiento de liquidacion, recaudacion, registro y control de
ingresos de las unidades giradoras de la Municipalidad.
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Atendido que la autoridad comunal en su
respuesta no aporta antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado, y a que se trata
de una situacion consolidada corresponde mantener lo observado, por lo que ese
municipio debera implementar una actividad de control que permita, en lo sucesivo,
mantener un analisis de cuentas que permitan llevar un control de los montos
contabilizados en la cuenta contable 115.12.10, por conceptos de ingresos por
percibir, velando por el cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion N° 3, de 2020,
de esta Contraloria General.

5. Pasivos no registrados en la deuda flotante.

Efectuada la revision al registro contable de
egresos pagados, entre enero y marzo de 2023, se pudieron determinar 4 partidas por
un total de $79.192.590, no registradas como deuda exigible al término del ejercicio
del afio 2022, no obstante que cumplian con los requisitos para ser reconocidas como
tal, conforme lo dispone el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, esto
es, que el bien o servicio haya sido entregado al 31 de diciembre del afio 2022. Cuyo
detalle se presenta en la siguiente tabla.

Tabla N° 5: Pasivos no registrados en la deuda flotante.

N° Fecha Fecha Fecha de Monto
Factura s Proveedor
Decreto | Decreto factura recepcion $
107 |24-01-2023| 253 |30/11/2022 | 06/12/2022 Servitec 68.920.314
Ingenieria Spa
Transportes
83 20/01/2023 185 29/12/2022 | 30/12/2022 RIAH SPA 6.033.776
159 |01/02/2023| 31 |26/12/2022| Noindica | N 178.500
Ruz y Vukasovic
354 02/03/2023 | 11648 |15/11/2022 | 29/12/2022 Ingenieria de 4.060.000
Suelos Ltda.
Total 79.192.590

Fuente de Informacidn: Elaboracién propia sobre la base de los egresos de pagos efectuados dentro
de los meses de enero a marzo 2023, proporcionados por la Direccién de Administracion y Finanzas
de la Municipalidad de Navidad.

Lo anterior, genero que la deuda flotante del
afo 2022 se encuentre subvalorada, a lo menos, por el monto de $79.192.590, la cual,
al no estar debidamente contabilizada, compromete el presupuesto municipal del afio
2023, en dicho monto, situacion que, ademas, distorsiona los pasivos registrados por
esa entidad comunal, al 31 de diciembre de 2022.

Lo expuesto, contraviene el principio de
representacion fiel, contenido en la resoluciéon N° 3, de 2020, de esta Contraloria
General, el cual sefala que, para ser util, la informacion financiera debe ser una
representacion fiel de los hechos econdémicos y de otro tipo que se propone
representar.

La entidad edilicia informa en su respuesta
gue efectivamente en el afio 2022, ocurrié que se recibieron facturas en el mes de
diciembre del mismo afio, las cuales no fueron ingresadas a la contabilidad, puesto

27



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O HIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

gue las cuentas presupuestarias no contaban con el saldo presupuestario para cubrir
el monto de cada uno de los instrumentos tributarios de cobro. Agrega que para el
presente afio se estd implementando un sistema diferente de registro de facturas y/o
boletas, con un procedimiento mas acucioso, ademas de contar con una instruccion a
nivel de administracion que solo se permitir4 realizar procesos de compras hasta el
30 de noviembre del 2023, con la finalidad de realizar un correcto cierre de afio y el
registro contable de los instrumentos tributarios de cobro, segun el principio del
devengo contenido en la resolucion N°3 de 2020, la que aprueba la normativa del
Sistema de Contabilidad General de la Nacion para el Sector Municipal.

En atencion a que el municipio reconoce la
situacién advertida, la cual ademas corresponde a un hecho consolidado y que la
efectividad de la medida que informa se verificara en el futuro, se mantiene la
observacion, debiendo esa entidad implementar una actividad de control que permita
asegurar que lo informado como deuda flotante al cierre del ejercicio sea el reflejo fiel
de los hechos econémicos ocurridos, ajustando su actuar a los principios contenidos
en la citada resolucién N°3 de 2020, de este origen.

6. Diferencia en saldo de cuenta anticipos a rendir N° 114.03.

En primer término, resulta necesario sefialar
que el saldo de la cuenta contable N° 114.03, al 31 de diciembre de 2022, totaliza un
monto de $13.942.371.

Al respecto, cabe indicar que la cuenta
contable N°114.03, Anticipos a rendir cuenta municipal, mantenia un analisis de
cuentas de funcionarios deudores por $1.100.650 y exfuncionarios por $1.499.700,
totalizando $2.600.350, cuya data de la deuda se encuentra entre el periodo 2013 y
2022, detalle que se presenta en el anexo N° 3 y cuyo monto no es concordante con
los $13.942.371 registrados en la contabilidad, generandose una diferencia de
$11.342.021, de los cuales $10.477.652, de deudores no esté determinada.

Respecto a dichos deudores, en lo que
respecta a gestiones de cobranzas, la Municipalidad de Navidad proporcioné el
memorandum N° 696, de 11 de diciembre de 2019, del Director de Administracion y
Finanzas al sefior Alcalde de la época, informando deudores por un total de
$3.051.700, adjuntando notificaciones efectuadas en las fechas de 29 de noviembre
y 3 de diciembre de 2019, luego el memorandum N° 19, de 23 de junio de 2021, de la
Jefa de Contabilidad a la Directora de Administracion y Finanzas de la época, sin que
se acreditaran gestiones de cobranzas posteriores.

Ahora bien, lo antes mencionado deja de
manifiesto que la entidad edilicia no conoce con certeza la identificacion de la totalidad
de los deudores, situacién que le resta confiabilidad a la informacién contable y no
permite una representacion de la informacion que se encuentra contenida en los
estados financieros del municipio.

Asi también, resulta necesario sefalar, segun
el detalle expuesto, que dichas cuentas no fueron saldadas al cierre del ejercicio
contable 2022.
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Sobre el particular, la entidad edilicia no ha
dado cumplimiento a lo establecido en los numerales 4 y 5, del oficio
N° E281557/2022, de 2022, de este origen, que impartié instrucciones al sector
municipal sobre cierre del ejercicio contable de igual anualidad, en cuanto a que en
primer lugar las cuentas de anticipos otorgados a terceros, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 12 del decreto ley N° 1.263, de 1975, y sus modificaciones, deberan
quedar cerradas al 31 de diciembre de cada afio.

Agrega el citado pronunciamiento que Si
existieran recursos entregados en administracion o en calidad de anticipos a
proveedores, a funcionarios y/o a dependencias, cuya rendicion de cuentas se
encuentre pendiente, deberdn efectuarse oportunamente las gestiones
administrativas que permitan regularizar esas operaciones y registrar contablemente
el monto que se haya devengado y pagado durante el ejercicio 2022, cuando proceda.

En su respuesta, la Municipalidad de Navidad
precisa que ha estado realizando un andlisis de los saldos de ciertas cuentas
contables, siendo la cuenta suscitada en este parrafo una de ellas. Agrega que
efectivamente el municipio a principios del 2013 mantenia un saldo en dicha cuenta
contable de $10.477.652, sin tener claridad a qué correspondia ese monto, no
obstante, sefiala que ha logrado identificar parte de dicho monto, sin embargo, ain se
encuentran en proceso de revision y analisis, pues si bien tienen el dato de la
anualidad, se encuentran desarrollando un analisis mas exhaustivo, el que implica
revisar el historial de ingresos que tiene cada persona, con la finalidad de determinar
si existen ingresos, los cuales fueron contabilizados en otras cuentas contables
diferentes a la cuenta contable N°114-03.

Dado que el municipio reconoce la situacién
advertida y que se encuentra en proceso de analisis de la mencionada cuenta
contable, se mantiene la observacion.

Ahora, considerando los antecedentes
tenidos a la vista durante el proceso de fiscalizacién y la respuesta emanada por la
entidad, se advierte que la accion correctiva de regularizacion de la citada cuenta
contable N° 114-03, requiere la implementacion de medidas de mediano plazo, motivo
por el cual el municipio debera establecer un plan de trabajo tipo cronogramal/carta
Gantt que describa las actividades, plazos y documentos de respaldos, el cual debera
remitir a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
emision del presente documento en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

7. Presentacion de informes trimestrales presupuestarios realizados por el Director
de Control al concejo municipal fuera de plazo.

a) Se comprobé que el Director de
Control de la Municipalidad de Navidad, puso a disposicion de los concejales de la
comuna todos los informes trimestrales del afio 2022, transcurriendo entre 44 y 61
dias corridos luego de concluir el trimestre respectivo, o que se detalla a continuacion:
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Tabla N° 6: Detalle de las presentaciones realizadas por el Director de Control al
concejo municipal de los informes trimestrales.

. . Fechatope de| Fecha acta de Dias corridos
Trimestre Periodo comprende : .
entrega entrega al concejo | transcurridos
ler. Trimestre Enero — marzo 01-04-2022 31/05/2022 60
2do. Trimestre Abril — junio 01-07-2022 17/08/2022 47
3er. Trimestre Julio — septiembre 01-10-2022 24/11/2022 54
4to. Trimestre | Octubre - diciembre | 01-01-2023 13/02/2023 43

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O"Higgins en base a la informacién proporcionada por la Municipalidad de Navidad, a través
de la carga de archivos mediante carpeta compartida 10 de abril de 2023.

Lo expuesto, no se ajusta a lo dispuesto en la
letra d) del articulo 29 de la ley N° 18.695, que establece entre las funciones de la
Direccion de Control, el colaborar directamente con el concejo para el ejercicio de sus
funciones fiscalizadoras, para cuyos efectos establece, en lo que interesa, el deber de
emitir un informe trimestral del avance del ejercicio programatico presupuestario.

En este sentido, la jurisprudencia
administrativa contenida en el dictamen N° 102.883, de 2015, de este Organo de
Control, ha precisado que "...atendido que la ley no ha previsto expresamente un plazo
para tal efecto, pero ha sefialado que aquellos son trimestrales, lo que implica que se
deba considerar en el reporte toda la informacion del periodo pertinente, incluyendo
aquella referida al dltimo dia de este, la obligacién en cuestién debera ser cumplida
dentro del término mas proximo al vencimiento del correspondiente lapso”.

Asi también, se debe hacer presente que la
falta de oportunidad en que estos antecedentes se han puesto en conocimiento de
este 6rgano municipal, le impide llevar a cabo en forma oportuna y eficaz, la obligacion
gue le impone el articulo 81 de la ley N° 18.695.

En su respuesta, la autoridad comunal sefiala
gue se compromete a tomar las acciones pertinentes para cumplir con la obligacion
establecida dentro del término mas préximo al vencimiento del correspondiente lapso.
Agrega que se plantea la salvedad de estimar que para cumplir con lo sefialado en
cuanto a considerar en el reporte toda la informacion del periodo pertinente,
incluyendo aquella referida al ultimo dia de este, es necesario considerar que la
entrega del pago de las cotizaciones previsionales, en el caso del municipio se efectiua
con posterioridad al décimo dia de cada mes, luego de lo cual la informacion es
remitida a la Direccion de Control Interno.

Considerando gue lo expuesto corresponde a
un hecho consolidado no susceptible de ser corregido para el periodo analizado, y que
la adopcion y efectividad de la medida informada se materializara en el futuro, se
concluye mantener la observacion, debiendo esa entidad edilicia implementar una
actividad de control que permita, en lo sucesivo, realizar la entrega de los informes
trimestrales de forma oportuna, con el fin de evitar que situaciones como la advertida
en la especie se reiteren en el futuro, ajustando su actuar a la normativa actual que
rige la materia.
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b) Se constat6 que los gastos informados
en el informe de ejecucion presupuestaria correspondiente al cuarto trimestre
presentado al concejo, difieren de los gastos expuestos en el balance de ejecucion
presupuestaria obtenidos desde el SICOGEN, para el mismo periodo. Tal como se
indica en la siguiente tabla:

Tabla N° 7: Saldos inconsistentes informados en el informe de ejecucién
presupuestaria presentada al concejo municipal.

Ingresos Ingresos
Denominacién | percibidos | percibidos | Diferencia (?Aadio) (SlggldGoEN) Diferencia
de cuenta (Mun)* | (SICOGEN)* M$ M$. M$ M$
M$ M$
I 17.788 18.645 857 15.615 14.758 -857
I 235.824 239.824 4.000 52.507 48.508 -3.999
I 179.177 181.676 2.499 36.015 33.516 -2.499
I 1.081.254 1.128.473 47.219| 170.247 123.028| -47.219
I 77.599 85.371 7.772 42.201 34.429 -7.772
I 134.894 145.543 10.649| 130.386 119.737| -10.649
I 579.874 580.071 197| 168.762 168.566 -196
I 325.265 348.825 23.560| 779.868 756.308| -23.560

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O’Higgins, en base a la informacion proporcionada por la Municipalidad de Navidad, a travées
de la carga de archivos mediante carpeta compartida 10 de abril de 2023.

*(MUN): Datos del Informe de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Navidad.
*(SICOGEN): Sistema de Contabilidad General de la Nacion.

Lo expuesto, contraviene el principio de
representacion fiel, contenido en la resolucién N° 3, de 2020, de esta Contraloria
General, el cual sefala que, para ser util, la informacion financiera debe ser una
representacion fiel de los hechos econdémicos y de otro tipo que se propone
representar.

La entidad comunal indica en su respuesta
qgue al analizar las cifras del informe trimestral, estas eran las informadas por cada
area de acuerdo con respaldos que adjuntan.

Atendido que la autoridad comunal en su
respuesta no aporta antecedentes que permitan desvirtuar lo reprochado, y que
corresponde a una situacion consolidada, corresponde mantener la observacion del
presente numeral, debiendo ese municipio implementar una actividad de control que
permita, en lo sucesivo, asegurar que la informacion presentada al concejo municipal
sea fidedigna y un reflejo fiel de los hechos econdmicos, de acuerdo con el principio
de representacion fiel, contenido en la resolucion N° 3, de 2020, de esta Contraloria
General.

8. Calculo del saldo inicial de caja para el afio 2022, determinado en base a
informacion contable del afio 2021.

Sobre el particular, cabe hacer presente que

el "Saldo Inicial de Caja" corresponde a un concepto de orden presupuestario que se
encuentra definido en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
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determina las clasificaciones presupuestarias, cuyo ambito de aplicacibn comprende
los servicios e instituciones enumeradas en el articulo 2° del decreto ley N° 1.263, de
1975, en el cual se encuentran incluidas las entidades edilicias. Dicho concepto,
corresponde a las disponibilidades netas en cuenta corriente bancaria y en efectivo
de los organismos publicos, ademas de los fondos anticipados y no rendidos,
excluyendo los depdsitos de terceros, tanto en moneda nacional como extranjera, al
1 de enero del respectivo ejercicio.

Al respecto, se constaté que el presupuesto
inicial formulado por la Municipalidad de Navidad para el afio 2022, considero recursos
por concepto de saldo inicial de caja por un monto de $2.500.000.000.

Posteriormente, la entidad edilicia procedi6 a
incrementar el rubro en analisis, en un monto de $31.741.000, mediante el decreto
alcaldicio N° 657, de 31 de marzo de 2022, conformando un presupuesto vigente de
$2.531.741.000.

Pues bien, en base a la metodologia
establecida en el dictamen N° 46.211, de 2011, de este Organismo Fiscalizador y la
informacion contenida en el Balance de Comprobacién y Saldo del sector municipal al
término del ejercicio 2021, se procedio a validar el monto de las disponibilidades
reales, determinando un "Saldo Inicial de Caja" para el ailo 2022 equivalente a
$2.531.740.691.

Tabla N° 8: Célculo del saldo inicial de caja para el afio 2022.

Detalle Saldos al 31-12-2021 ($)
Disponibilidades en Moneda Nacional 2.886.776.090
11101 Caja 5.241.472
11102 Banco Estado 2.878.930.097
11108 F.C.M 2.604.521
Més:

Cuentas Deudoras representativas de Movimientos
Financieros No Presupuestarios 156.787.557
Cuentas Subgrupo 114 Anticipos de Fondos 153.113.520
Cuentas Subgrupo 116 Ajustes a Disponibilidades 3.674.037

Menos:
Cuentas Acreedoras representativas de Movimientos

Financieros No Presupuestarios 511.822.956
Cuentas Subgrupo 214 Anticipos de Fondos 480.190.663
Cuentas Subgrupos 216 Ajustes a Disponibilidades 31.632.293
Saldo disponibilidad (A) 2.531.740.691
Presupuesto inicial 2022 2.500.000.000
1°Modificacion presupuestaria 2022 31.741.000
Presupuesto vigente 2022 (B) 2.531.741.000
Diferencia (A)-(B) -309

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Estado de Ejecucién Presupuestaria del afio 2021,
obtenido desde el sistema SICOGEN de este Organismo de Control.
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Es preciso establecer, que el andlisis
anteriormente expuesto no corresponde a una observacion, sino a una constatacion
de hechos.

9. Sobre calculo del déficit/superavit de caja y presupuestario al 31 de diciembre de
2022.

Al respecto, cabe sefalar que mediante el
oficio N° 14.145, de 2019, este Organismo de Control impartio instrucciones contables,
sobre el célculo de déficit y superavit municipal.

En ese contexto, de acuerdo con las
situaciones advertidas en el presente informe, referidas con la falta de supervision y
control en la elaboracion y revision de conciliaciones bancarias; conciliaciones
bancarias no realizadas desde marzo 2020; partidas conciliatorias no aclaradas;
ingresos por percibir y anticipos a rendir, de antigua data; y existencia de, a lo menos,
$79.192.590, de obligaciones de pago que no fueron registradas por el municipio en
el periodo correspondiente, segun los calculos efectuados por este Organismo de
Control, que dan cuenta de debilidades respecto de los saldos contables y de la
informacion proporcionada por la Municipalidad de Navidad en la presente auditoria,
lo que imposibilita a este Organismo de Control pronunciarse, en esta oportunidad,
sobre un eventual déficit o superavit de caja y/o presupuestario, en conformidad a los
procedimientos descritos en el citado oficio N° 14.145, de 2019, de este origen.

10. Comportamiento de las adquisiciones via contratacion directa y licitaciones de la
Municipalidad de Navidad.

De conformidad con los antecedentes
relacionados con las adquisiciones efectuadas por la Municipalidad de Navidad, se
determiné que al 31 de diciembre de 2022, las compras efectuadas a través del portal
Mercado Publico bajo la modalidad de trato o contratacién directa, totalizaron la suma
de $794.490.694, lo que equivale a un 17% de aumento respecto del periodo 2021,
mientras que las compras efectuadas través de licitaciones disminuyeron en
$1.524.821.853, equivalente a un 43%, respecto al afio 2021, como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla N° 9: Variaciones compras por licitaciones publicas y por trato directo.

Tipo de compra 2020 2021 2022

Licitaciones $1.682.265.335 $2.692.937.106 $1.168.115.253
Tratos Directos $999.080.963 $677.829.182 $794.490.694
Totales $2.681.346.298 $3.370.766.288 $1.962.605.947

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién proporcionada por la encargada de adquisiciones
por medio del correo electrénico de fecha 20 de abril de 2023.

Lo expuesto precedentemente, se grafica de
la siguiente forma:
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Grafico N° 5: Comportamiento de las licitaciones y tratos directos del afio 2022
respecto del periodo 2021.

$677.829.182
$4.000.000.000 $999.080.963
$794.490.694

$3.000.000.000
$2.000.000.000
$1.000.000.000

$0 $1.682.265.335 $2.692.937.106 $1.168.115.253

2020 2021 2022
Licitaciones Tratos Directos

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacidn entregada mediante correo electrénico del Director
de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Navidad, el 20 de abril de 2023.

Es preciso establecer que el analisis
anteriormente expuesto no corresponde a una observacion, sino a una constatacion
de hechos. Sin embargo, del andlisis efectuado, se pudo advertir las siguientes
situaciones:

10.1. Sobre Licitaciones publicas.
10.1.1. Boletas de garantia no exigidas a los proveedores adjudicados.

De los antecedentes tenidos a la vista y de los
decretos de pagos asociados a la muestra, no consta que el municipio haya solicitado
las respectivas boletas de garantia reflejadas en las bases administrativas de las
licitaciones publicas que se indican en la siguiente tabla, las cuales fueron solicitadas
al municipio, no obstante el Director de Administracion y Finanzas de la Municipalidad
de Navidad, sefial6 mediante correo electrénico de 12 de mayo de 2023, que no se
encontraba en poder del municipio:

Tabla N° 10: Detalle de las licitaciones en la cual el municipio no acredité haber
solicitado las boletas de garantia.

N Decreto de pago . _'D . »
o Proveedor | Licitacion Observacion
N° | Fecha Detalle Monto ($) publica
Servicios de
recoleccion, La municipalidad no exigi6 la
transporte, Servitec bol_eta de garantia de la
1| 223 02/03/ | disposicion 1.362.059 | Ingenieria 3948-90- Seriedad de la Oferta por
2022 |finalde RSD | ™ ' SpA LR21 $1.000.000. Exigida en el
y aseo en PA. numeral 9 de las Bases
espacios Administrativas.
Publicos.
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N Decreto de pago ) _'D . .
o Proveedor | Licitacion Observacion
N° | Fecha Detalle Monto ($) publica
- El municipio no exigié la
Produccion boleta de garantia de fiel
de eventos C )
cumplimiento correspondiente
2 | 1636 15/11/ vsé?;(itc?n 1.186.430 Transporte 319245' al 5% del contrato “valor del
2022 U SKM SpA. contrato $37.000.000.-"
Expo LE22 .
! equivalente a $1.850.000.
Navidad -
Exigida en el numeral 8 de las
2022. - .
Bases Administrativas.
El municipio no exigié la
.- boleta de garantia de fiel
Servicio de cumplimiento correspondiente
3| 1798 26/12/ g[ggrlﬁ;ﬁgi 1.547.000 I 3948-99- | al 5% del contrato “valor del
2022 | SENENES | 2987 . LE22 contrato $14.996.392.-"
>|’ L equivalente a $749.820.
a comuna. L
Exigida en el numeral 8 de las
Bases Administrativas.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién proporcionada por la Direccién de Administracion
y Finanzas de la Municipalidad de Navidad, el dia 12 de mayo de 2023, mediante correo electrénico.

Sobre la materia, es util tener presente que
segun lo establecido en el inciso tercero del articulo 10 de la ley N° 19.886, de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, uno de los
principios rectores de toda licitacion regida por ese cuerpo normativo -como la que dio
lugar a las contrataciones en comento-, lo constituye el de estricta sujecién, de los
oferentes y de la entidad licitante, a las bases administrativas, las que integran el
marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones de los contratantes, debiendo
la Administracion cefiirse, necesariamente, a sus reglas, a fin de respetar la legalidad
y transparencia que deben primar en todos los contratos que celebre (aplica dictamen
N° E278513, de 2022).

Asimismo, es del caso precisar que de
conformidad con el articulo 11 de la citada ley N° 19.886, los 6rganos de la
Administracion, en las licitaciones que lleven a efecto para la suscripcion de las
convenciones reguladas por dicho texto legal, se encuentran en la obligacion de
requerir la constitucion de garantias tanto para asegurar la seriedad de las ofertas
presentadas como el fiel y oportuno cumplimiento del contrato, en la forma y por los
medios que establezcan las respectivas bases de la licitacion.

Concordante con lo anterior, los articulos 31
y 68 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el
reglamento de la precitada ley, regulan la forma y condiciones en que los oferentes
deben otorgar las antedichas garantias, sin formular distingos.

Por su parte, el dictamen N° 25.344, de 2011,
de este origen, ha concluido que tratandose de contratos que celebre la
Administracion en el marco de la ley N° 19.886, existe, por una parte, el deber legal
de los 6rganos de la Administracion del Estado de requerir las cauciones antes
sefaladas a todos los oferentes sin distincion y, por otra, la obligacién de todos los
proponentes, privados o integrantes de los cuadros de la Administracion, de constituir
las garantias requeridas, con independencia de si dicho aspecto fue o no regulado en
las bases administrativas o términos de referencia aprobados al efecto, lo que no
acontecié en la especie.
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En su respuesta, la autoridad comunal,
argumenta que efectuada una exhaustiva revision al respecto, pudo acreditar que el
municipio exigi6é las garantias aludidas, existiendo deficiencias en la cadena de
custodia respectiva. Contintia informando que en lo que respecta al proceso licitatorio
ID N°3948-90-LR21, fue entregado en su oportunidad por el oferente un certificado de
fianza, emitido por la empresa, por un monto de $1.000.000, de 24 de diciembre de
2021, el cual fue aprobado por la Direccion de Asesoria Juridica del Municipio.

Agrega que en lo que respecta al proceso
licitatorio ID N° 3948-129-LE22, fue ingresado en su oportunidad por el oferente una
poliza de garantia a primer requerimiento y a la vista, por una cobertura de $1.850.000
a efectos de garantizar el fuel cumplimiento del contrato. Luego, en lo que respecta al
proceso licitatorio ID N° 3948-99-LE22, la autoridad sefiala que fue ingresado en su
oportunidad por el oferente un certificado de fianza, de fiel cumplimiento de contrato,
pagadero a la vista, por un total de 21,95 UF (equivalente al 5% del valor del contrato).

Luego adjunta copias de los correos
electronicos que dan cuenta que dichas garantias ingresaron al municipio, no
siguiéndose el conducto regular de ingreso y que finalmente no fueron enviados a
custodia de la tesoreria municipal, tal como fuera informado por parte del Director de
Administracion y Finanzas en correo de fecha 12 de mayo de 2023.

Finaliza su respuesta indicando que, como
medida de mejora, el municipio se encuentra trabajando en dos procesos asociados
a la materia: el primero de ellos respecto a la custodia de las boletas de garantia, y el
segundo respecto de la devolucién de estas, adjuntando al efecto un borrador de
dichos procedimientos.

En atencion a lo expuesto por el municipio en
Su respuesta, y al analisis de los antecedentes presentados en esta oportunidad, toda
vez que fue posible acreditar que las boletas de garantia fueron presentadas por los
proveedores al municipio, corresponde levantar el alcance formulado.

10.2. Sobre tratos o contrataciones directas y compra agil.
10.2.1. Contratacién directa invocando una causal no acreditada.

Se constatd que mediante los decretos
alcaldicios N° 1837 y 1962, de 20 de septiembre y 3 de octubre, ambos de 2022, la
Municipalidad de Navidad contratd mediante trato directo a los proveedores Pimienta
SPA., RUT 76.940.182-2 y Zumbale Primo SPA., RUT 77.510.657-3, para la
prestacion de servicios de produccion de eventos, especificamente la presentacion
artistica de |Jjjilill rara la celebracion de la actividad aniversario de la comuna y la
presentacion del grupo musical Zambale Primo para la actividad “Expo 2022”, por las
sumas de $9.282.000 y $ 9.000.000, respectivamente.

Para las citadas contrataciones directas, la
entidad edilicia acudi6 a la circunstancia considerada en el articulo 10, N° 7, letra f),
del decreto N° 250, de 2004, que aprueba el reglamento de la ley N° 19.886, esto es,
“Cuando por la magnitud e importancia que implica la contratacion se hace
indispensable recurrir a un proveedor determinado en razon de la confianza y
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seguridad que se derivan de su experiencia comprobada en la provision de los bienes
0 servicios requeridos, y siempre que se estime fundadamente que no existen otros
proveedores que otorguen esa seguridad y confianza (...).”

Lo anterior, segun dan cuenta en los citados
decretos alcaldicios, en atencién a la solicitud de contratacion directa efectuada por
dofia | Dircectora de Desarrollo Econémico (S), en memorandum
N° 60y 93, de fecha 12 y 22 de septiembre de 2022, el que indica que los proveedores
cumplen con los requerimientos del municipio.

Sobre el particular, cabe sefalar que el
dictamen N° 24.243, de 2019, ha precisado que no basta seleccionar a un proveedor
determinado con la sola referencia a las disposiciones legales y reglamentarias que
contienen la causal que fundamenta la contratacion directa o la simple mencion de la
experiencia que pudiere tener en el desarrollo de este tipo de iniciativas, o la mera
alusién a los antecedentes que acreditarian tales circunstancias, sino que por el
caracter excepcional de esta modalidad de contratacion, se requiere una acreditacion
efectiva y documentada de las razones que motivan su procedencia, particularmente,
de las que permiten estimar fundadamente que no existen otros proveedores que
otorguen la seguridad y confianza que se atribuye a la entidad con que se contrata, lo
que en la especie no consta haya sido verificado por el municipio.
En efecto, no se encuentra acreditado el cumplimiento de los presupuestos
establecidos en la respectiva norma legal para el empleo de ese mecanismo
excepcional de contratacion -prescindiendo de la licitacién publica- en base a la causal
invocada.

En su respuesta, la Municipalidad de Navidad
argumenta que para esas contrataciones el municipio recurri6 al mecanismo
contractual del trato directo, segun lo establece el Reglamento de la Ley de Compras,
sefialando que ademas se baso en su articulo 10, nimero 7, letra e) esto es, “Cuando
la contratacion de que se trate s6lo pueda realizarse con los proveedores que sean
titulares de los respectivos derechos de propiedad intelectual, industrial, licencias,
patentes y otros”, agregando que para dar sustento a estas contrataciones en ambos
casos se tuvo a la vista el respectivo Certificado de Registro de Marca de INAPI,
perteneciente al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, los que adjunta al oficio
de respuesta.

Al respecto, cabe indicar que los argumentos
entregados por la entidad edilicia no permiten desvirtuar la situacion objetada, toda
vez que las circunstancias que hagan procedente la referida modalidad de
contratacion deben concurrir al momento de dictarse el respectivo acto administrativo
aprobatorio y deben encontrarse suficientemente acreditadas, lo que no aconteci6
respecto de las contrataciones de la especie, ya que, en lo relativo a la causal
contemplada en el articulo 10 N° 7 letra e) del decreto N° 250, de 2004, no se
individualiza la titularidad de los respectivos derechos de propiedad intelectual,
industrial, licencias o patentes de que se trata, mientras que en cuanto a la causal del
articulo 10 N° 7 letra f) del mismo reglamento, no se expresan las razones en las que
se basa para invocar la confianza y seguridad, ni los fundamentos para estimar que
no existen otros proveedores que otorguen esa seguridad y confianza, por lo que
corresponde mantener el hecho objetado.
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Por tanto, esa entidad edilicia debera
implementar una actividad de control que permita, en lo sucesivo, que en los procesos
de contratacion que efectie la municipalidad por trato directo, se ajusten a las
causales previstas en el citado decreto N° 250, de 2004, que aprueba el reglamento
de la nombrada ley N° 19.886, en relacion a la acreditacion efectiva y documentada
de las razones que motivan su procedencia.

10.2.2. Incumplimiento de cotizaciones mediante modalidad de compra &gil.

Del estudio de los antecedentes disponibles
en la plataforma de Mercado Publico y de los decretos de pagos asociados a los tratos
directos de la muestra, se constatdé que la municipalidad no acreditd haber requerido
3 cotizaciones de diferentes proveedores en los casos sefialados en la siguiente tabla,
sino que solo se acreditd haber solicitado una cotizacion por cada una de las
licitaciones. Cabe puntualizar que la exigencia que establece la norma esté referida a
requerir un minimo de tres cotizaciones y no a obtenerlas, sin embargo, en las
adquisiciones sefaladas en el presente numeral no consta que se hayan llevado a
cabo las gestiones para requerir el minimo de cotizaciones que se establece en la
normativa que regula la materia, lo anterior se expone en el siguiente cuadro:

Tabla N° 11: Detalle de ausencia de solicitud de cotizaciones de compra mediante
modalidad de compra &gil.

N° Decreto de pago ID Orden de
N° Fecha Detalle Monto ($) compra
30 horas de arriendo de
1|253 07/03/2022 | motoniveladora para perfilado de 1.627.920 | 3948-24-AG22
caminos de la comuna.
2540 | 26/04/2022 |Adauisicion de 200 canastas de| ) gogaoo | 3948-150-AG22
Utiles de aseo.
3|625 | 11/05/2022 |Adauisicion de 400 paquetes de| ) 195540| 3948-175-AG22
sabanillas.
Adquisicion de suplementos
41736 30/05/2022 nutricionales, 1.191.190 | 3948-230-AG22
5/7902 | 10/06/2022 | S€rvicios  de produccion por| 4 455 oog | 3948-185-AG22.
celebracion del dia de libro.
61222 | 26/08/2022 | Cancela 7 canastas para velorio. 274.873| 3948-157-AG22
Preparacion de alimentos atencion
711562 28/10/2022 de artistas Expo Navidad 2022, 1.186.430 | 3948-486-AG22.
Preparacion de alimentos para
81553 | 28/10/2022 |listas y jurado, aniversario de la 1.547.000 | 3948-465-AG22.
comuna y campeonato regional de
cueca.
91700 17/11/2022 | Servicio de Coffe Break. 299.998 | 3948-276-AG22.
10|2010 | 31/12/2022 | 2 Servicios de Coffe para actividades 209.880 | 3948-316-AG22.
deportivas.
11|2008 | 31/12/2022 | 2 Servicios de Coffe para actividades 209.880 | 3948-316-AG22.
deportivas.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién proporcionada por la Direccién de Administracion
y Finanzas de la Municipalidad de Navidad, los dias 13 de abril y 25 de mayo, ambos de 2023, mediante

correo electrénico.
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Conviene hacer presente que los casos
expuestos utilizaron la modalidad de compra &gil, que se encuentra regulada en el
articulo 10 bis, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio del Interior, que aprueba el
reglamento de la ley N° 19.886, y que indica que “procedera el trato o la contratacion
directa, previo requerimiento de un minimo de tres cotizaciones, a traves del Sistema
de Informacion”.

Por su parte, el articulo 51 del sefialado
decreto N° 250, de 2004, sefiala que "Los tratos directos que se realicen en virtud de
lo dispuesto en los articulos 10 y 10 bis requerirdn de un minimo de tres cotizaciones
de diferentes proveedores, con excepcion de aquellos tratos o contrataciones directas
contenidas en los nimeros 3, 4, 6 y 7 del articulo 10".

Al respecto, la jurisprudencia administrativa
de esta Entidad de Control ha precisado, mediante el dictamen N° E108767, de 2021,
gue tratdndose de la compra agil no resulta aplicable lo previsto en el articulo 7° bis
del decreto N° 250, segun su texto vigente introducido por el decreto N° 821, de 2019,
del Ministerio de Hacienda, que permite obtener directamente las cotizaciones a través
de correos electrénicos, sitios web, catadlogos electronicos, listas o comparadores de
precios por internet, u otros medios similares.

En su respuesta, la autoridad sefiala en
sintesis que la compra agil se define en el articulo 2° N° 38 del Reglamento de la Ley
N° 19.886, como una modalidad de compra mediante la cual las Entidades podran
adquirir bienes y/o servicios por un monto igual o inferior al fijado por el articulo 10 bis
de ese reglamento, de una manera dinamica y expedida, a través del Sistema de
Informacién, mediante el procedimiento de trato directo, requiriendo un minimo de tres
cotizaciones previas.

Agrega que de acuerdo a la doctrina mas
autorizada, ese mecanismo de contratacidén es especial y diverso del procedimiento
de trato directo general, puesto que no requiere la emision del acto administrativo
fundado, para justificar la compra agil, ademas se ha establecido que su causal de
procedencia corresponde que el monto de la contratacion sea igual o inferior a 30
UTM; no se requiere emitir un acto fundado previo; y las entidades pueden pagar en
formar anticipada a la recepcion conforme del bien y/o servicio, manteniendo su
derecho de retracto.

Contintia indicando que en relacion a esta
materia y de acuerdo a la informacion que proporciona la Direccion de Chile Compra
en su portal web, ha establecido en lo que “Su uso ha sido reforzado por la Contraloria
General de la Republica que mediante un dictamen reiter6 que los organismos del
Estado deben utilizar la Compra Agil para sus compras menores a 30 UTM, pudiendo
emitirse una orden de compra aun si se reciben una o dos cotizaciones y recalcando
gue no se requiere la dictacion de una resolucién fundada que lo autorice, bastando
con la emision y posterior aceptacion de la orden de compra por parte del proveedor”.
Para ello aplica lo establecido en los dictamenes N° 108.767, de 2021 y N° 189.914,
de 2022, de la Contraloria General de la Republica.

Finalmente adjunta un cuadro en el cual
indica la cantidad de cotizaciones que fueron adjuntas en el portal de mercado publico
respecto de las compras objetadas en el cuadro N° 13 precedente.
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Al respecto, es preciso sefialar que la accion
de solicitar dichas cotizaciones es la que debe referirse a un minimo de 3 cotizaciones,
independiente de la cantidad de cotizaciones que sean finalmente enviadas por los
proveedores y aceptadas por los servicios. Lo anterior se encuentra en concordancia
con, entre otros, el dictamen N° E287821, de 2022, de este origen, que indica que, la
compra agil es una modalidad especial de trato directo y puede utilizarse cuando las
contrataciones son iguales o inferiores a 30 UTM y se ha requerido un minimo de 3
cotizaciones a través del Sistema de Informacion.

En este sentido, analizados los antecedentes
expuestos por la municipalidad en su respuesta, los cuales fueron ademas
corroborados con el portal mercado publico se constaté la existencia de las siguientes

solicitudes de cotizaciones para compras de las objetadas:

Tabla N° 11.1: Compras agiles con la cantidad de cotizaciones solicitadas

Decreto de pago Cantidad
N° ID Orden de de
N° Fecha Detalle Monto ($) compra cotizaciones
exigidas
30 horas de arriendo de
1| 253 |07/03/2022| Motoniveladorapara |y 657 950| 3948 24-AG22 1
perfilado de caminos de
la comuna.
Adquisicién de 200
2 | 540 |26/04/2022| canastas de (tiles de |1.658.622 | 3948-159-AG22 2
aseo.
3 | 625 |11/05/2022| Adauisicion de 400 1) a5 540 | 3948175 AG22 9
paquetes de sabanillas.
Adquisicién de
4 | 736 |30/05/2022 suplementos 1.191.190| 3948-230-AG22 4
nutricionales,
Servicios de produccién
5| 792 | 10/06/2022| por celebracion del dia |1.362.059 | 3948-185-AG22 2
de libro.
6 | 1222 26/08/2022| C2NCEI2 Ze‘fgr?gﬁas Pala| 574.873 | 3948-157-AG22 3
Preparacion de
7 | 1562 | 28/10/2022 | alimentos atencion de ) 4 g5 430 3948-486-AG22 1
artistas Expo Navidad
2022.
Preparacion de
alimentos para artistas y
8 | 1553|28/10/2022 | jurado, aniversario de la | 1.547.000 | 3948-465-AG22 2
comuna y campeonato
regional de cueca.
9 |1700|17/11/2022 | Servicio de Coffe Break. | 299.998 | 3948-276-AG22 1
10| 2010 | 31/12/2022 | 2 Servicios de Coffe para | 44 g4 | 3948.316-AG22 2
actividades deportivas.
11| 2008 | 31/12/2022 | 2 Servicios de Coffe para | 44 g5 | 3945.316-AG22 2
actividades deportivas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la Entidad Auditada en su
respuesta y la informacion extraida del portal mercado publico.
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En atencion a lo anteriormente expuesto,
corresponde levantar la observacion para las compras agiles ID N° 3948-157-AG22,
3948-175-AG22 y 3948-230-AG22. El resto de las compras &giles de la precitada tabla
N° 11.1 se mantienen, las que alcanzan a 8 compras agiles.

En consideracion con lo anteriormente
expuesto, cabe indicar que esa entidad edilicia debera implementar una actividad de
control que permita, en lo sucesivo, que en los procesos de adquisiciones que efectlue
utilizando la modalidad de compra agil, se ajusten a los articulos 10 y 10 bis del citado
decreto N° 250, de 2004, que aprueba el reglamento de la nombrada ley N° 19.886,
velando porque ese municipio ajuste su actuar a la normativa legal vigente sobre la
materia.

10.3. Facturas no pagadas en el plazo a proveedores.

Se constato la existencia de 4 facturas no
pagadas en el plazo de 30 dias corridos desde la recepcion de la factura, lo anterior
por los servicios de transporte del proveedor , los que a la
fecha de ejecucion de la presente auditoria, esto es al 31 de mayo de 2023, alcanzan
hasta 244 dias de retraso en el pago por parte de la Municipalidad de Navidad, el
detalle se expone en el siguiente cuadro:

Tabla N° 12: Detalle de facturas no pagadas en plazo.

Dias de
Monto Fecha de Fecha tope atraso
ot s g Monto Factura - .
N° Licitacion $) pagado N° recepcion de pago corridos al
()] de factura (30 dias) 31 mayo
2023
N°3948-158-L122 3.399.300 0| 323 03-01-2023 | 03-02-2023 117
N°3948-101-L.122 2.999.700 0] 314 03-11-2022 | 03-12-2022 179
N°3948-16-L122 5.000.000 1.743.200| 301 24-08-2022 | 23-09-2022 244
N°3948-15-L122 4.500.000 1.226.400| 300 24-08-2022 | 23-09-2022 244
Total 15.899.000 2.969.600 - - - -

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién proporcionada por la Direccién de Administracion
y Finanzas de la Municipalidad de Navidad, mediante carpeta compartida de 8 de junio de 2023,
complementada por la Direccion de Desarrollo Comunitario, DIDECO.

Lo anterior no se ajusta a lo establecido en el
articulo 79 bis, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Aprueba
el Reglamento de la Ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicio, respecto a que los pagos a los proveedores por
los bienes y servicios adquiridos deben efectuarse dentro de los treinta dias corridos
siguientes a la recepcion de la factura o del respectivo instrumento tributario de cobro,
salvo en el caso de las excepciones legales que establezcan un plazo distinto.

Asimismo, la reiterada jurisprudencia de este
Organo de Control, contenida, entre otros, en los dictamenes N° 46.201, de 2009, y
4 16.862, de 2010, ha sostenido que en virtud del principio retributivo de dar a cada
uno lo que le corresponde, el desempefio de un servicio para la Administracion lleva
aparejado el pago de los estipendios pertinentes, de manera que, de no efectuarse
dicho pago, se produciria un enriquecimiento sin causa, criterio de acuerdo al cual, en
la medida en que los productos objeto de la compra de qué se trata hayan sido
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entregados al municipio, procede que éste pague lo que corresponde por su
adquisicion (aplica criterio contenido en los dictamenes N°s 18.900, de 2010, 42.663,
de 2015, y 8.664, de 2017, de esta Contraloria General).

Lo expuesto, vulnera, ademas, los principios
de control y eficiencia consagrados en el articulo 3°, inciso segundo de la ley
N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

En su respuesta, el municipio argumenta que
se han adoptado medidas, siendo una de ellas, la implementacion de un sistema de
gestion documental vinculado con el portal del Servicio de Impuestos Internos,
ademas de hacer ingreso, derivaciones, seguimiento y dar respuesta comercial a los
documentos tributarios dentro del plazo establecido de ocho dias desde la emision del
documento tributario de cobro.

Agrega, que como administracidbn quieren
aunar mejor los criterios y comenzar a dar pago a la totalidad de los documentos
tributarios dentro del plazo establecido para ello y que en la actualidad la Direccion de
Administracion y Finanzas se compromete trabajar para mejorar varios procesos
internos, siendo uno de ellos el registro, derivacion, seguimiento, dar respuesta
comercial y pagar los documentos tributarios dentro de los plazos establecidos para
cada una de las etapas.

Dado que el municipio reconoce los hechos
expuestos y que las medidas comprometidas son de implementacién futura, se
mantiene la observacion, debiendo esa entidad edilicia implementar una actividad de
control que permita, en lo sucesivo, procurar que situaciones como la advertida no se
reiteren, velando porque ese municipio pague las facturas presentadas por sus
proveedores en el plazo establecido, esto es los 30 dias citados, ajustando su actuar
a lo dispuesto en la normativa legal vigente en relacion a la materia.

11. Comportamiento del gasto en personal desde el afio 2020 al 2022.
11.1. Variaciones en el gasto de personal de planta y contrata.

Respecto a esta materia, en la siguiente tabla
se detalla el comportamiento de los gastos por conceptos de personal contratado en
calidad de planta y contrata desde el afio 2020 al 2022:

Tabla N° 13: Variaciones en gasto de personal de planta y contrata.

Ao 2020 Afio 2021 Afio 2022
Cuenta $ $ $
21-01 Personal de Planta 1.015.126.249| 1.079.005.576| 1.280.821.062
21-02 Personal a Contrata 275.615.728 431.237.231 603.888.633
Total 1.290.741.977| 1.510.242.807| 1.884.709.695

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los informes de Ejecucion Presupuestaria del afio 2020 al
2022 obtenido desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control.
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Ahora bien, del andlisis general efectuado al
gasto ejecutado por concepto de personal de planta y contrata, se comprobo que, en
términos totales, dicho gasto aument6 en un 25% en el afio 2022, respecto al afo
anterior, y que en forma individual el personal a planta aument6 en un 19%, mientras
que la contrata aumentd un 40%, ambos respecto al afio anterior:

Lo expuesto precedentemente, se grafica de
la siguiente forma:

Gréfico N° 6: Gasto en personal afios 2020, 2021 y 2022.

$603.888.633

$2.000.000.000 $275.615.728 $431.237.231

$1.500.000.000
$1.000.000.000

$500.000.000

$0 $1.015.126.249 $1.079.005.576 $1.280.821.062
2020 2021 2022
21-01 Personal de Planta 21-02 Personal a Contrata

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los informes de Ejecucién Presupuestaria del afio 2020 al
2022 obtenido desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control.

11.2. Variacion de gasto en personal a honorarios.

Sobre el particular, en la siguiente tabla se
detalla el comportamiento de los gastos en honorarios desde el afio 2020 al 2022:

Tabla N° 14: Variaciones en el gasto de honorarios.

Cuentas 2020 2021 2022
21-03 Otras Remuneraciones $112.240.459 | $116.749.267 | $174.622.779
21-04 Otros Gastos en Personal $132.501.988 | $206.650.885| $398.902.707
Totales $244.742.447 | $323.400.152 | $573.525.486

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los informes de Ejecucién Presupuestaria del afio 2020 al
2022 obtenido desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control.

Ahora bien, del analisis general efectuado al
gasto en honorarios, se comprobo que, en términos totales, dicho gasto aumenté en
un 77% en el aio 2022, respecto al afio anterior, cuyo resultado se grafica de la
siguiente forma:
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Gréfico N° 7: Gasto en honorarios afios 2020, 2021 y 2022.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los informes de Ejecucién Presupuestaria del afio 2020 al
2022 obtenido desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control.

11.3. Variacion del gasto en horas extraordinarias.

En relacion con esta materia, en la siguiente
tabla se detalla al comportamiento de los gastos en horas extraordinarias desde el afio
2020 al 2022:

Tabla N° 15: Variaciones de gastos en horas extraordinarias.

Cuenta 2020 2021 2022
21-01-004-005 ngﬁ{gs Extraordinarios | 16 039 260| $6.868.286| $12.681.738
21-02-004-005 ggr?t"’r‘ftz Extraordinarios $3.650.018| $6.480.984| $15.231.230

Totales $19.739.278| $13.349.270| $27.912.968
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los informes de Ejecucion Presupuestaria del afio 2020 al
2022 obtenido desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control.

Ahora bien, del analisis general efectuado al
gasto en horas extraordinarias, se comprobd que, en términos totales, dicho gasto
aumenté en un 109% en el afio 2022, respecto al afio 2021, cuyo resultado se grafica
de la siguiente forma:
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Gréfico N° 8: Gasto en horas extraordinarias entre los afios 2020, 2021 y 2022.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los informes de Ejecucion Presupuestaria del afio 2020 al
2022 obtenido desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control.

Cabe dejar establecido, que las situaciones
anteriormente expuestas en los numerales 11.1, 11.2 y 11.3, no corresponden a
observaciones, sino a constataciones de situaciones.

No obstante, del analisis efectuado
previamente, se pudieron advertir las siguientes observaciones:

11.4. Gastos en personal a contrata y honorarios exceden el limite establecido.

a) Se determiné que los gastos efectivos
en remuneraciones del personal a contrata al 31 de diciembre de 2022 excedieron el
40% del presupuesto de gastos de remuneraciones de la planta municipal, limite
establecido en el articulo 2°, inciso 4°, de la ley N° 18.883, Estatuto administrativo
para funcionarios Municipales.

b) Asimismo, para los periodos 2020,
2021y 2022, la contratacion en honorarios excedié del 10% del presupuesto de gasto
de remuneraciones de la planta municipal, segun lo sefialado en el articulo 13 de la
ley 19.280, que Modifica la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, y Establece Normas sobre Plantas de Personal de las
Municipalidades.

El detalle de lo expuestos en los literales a) y
b) ante precedentemente se muestra a continuacion:
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Tabla N° 16: Gastos en remuneraciones de personal a contrata y honorarios

Detalle

31/12/2020
$

31/12/2021
$

31/12/2022
$

Gasto presupuesto vigente personal
planta

1.088.543.000

1.200.000.000

1.358.213.000

Gasto efectivo en personal a contrata 287.515.152| 463.279.125| 638.351.404
Porcentaje 26,41% 38,61% 47,00%
Gasto efectivo de honorarios 244.742.447| 323.400.152| 573.525.486
Porcentaje 22,48% 26,95% 42,23%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Estados de Ejecucién Presupuestaria al 31 de
diciembre de 2020, 2021 y 2022, obtenido desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control.

Sobre el particular, es util manifestar, en
primer término, que el articulo 2°, inciso 4°, de la ley N° 18.883, modificado por el
articulo 5°, nimero 1, letra a), de la ley N° 20.922, publicada con fecha 25 de mayo
de 2016, previene que los cargos a contrata, en su conjunto, no podran representar
un gasto superior al cuarenta por ciento del gasto de remuneraciones de la planta
municipal, excluyendo de este limite solo a las municipalidades con planta de menos
de veinte cargos, las que podran contratar hasta ocho personas, lo que en la especie
no acontece.

Por su parte, la jurisprudencia administrativa
de este Organismo Superior de Control, contenida, entre otros, en los dicthmenes N°s
29.695, de 2005 y 89.800, de 2014, ha sefialado, en lo pertinente, que el limite maximo
establecido en el mencionado articulo 2° de la ley N° 18.883, debe calcularse sobre el
presupuesto asignado a la planta municipal para cada afio por concepto de tales
emolumentos, con prescindencia de que en ella existan o no cargos vacantes, toda
vez que la referida normativa no distingue al respecto.

Enseguida, acorde con el criterio contenido,
entre otros, en los dictamenes N° 30.013, de 1994 y 78.001, de 2010, de la
Contraloria General, para determinar el limite en comento, los gastos en
remuneraciones del personal de planta comprenden todas aquellas
contraprestaciones en dinero que el funcionario tenga derecho a percibir en razon de
su empleo o funcidn, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5°, letra d), de la ley
N° 18.883 y el articulo 97 del mismo cuerpo estatutario, y que presupuestariamente
se consignan en el subtitulo 21 del clasificador de gastos.

Finalmente, expresan dichos
pronunciamientos, en lo que respecta a los gastos que originan los empleos a contrata,
se debe considerar no so6lo aquéllos que deriven del pago de remuneraciones, sino
gue todos los que emanan de tales nombramientos, y que se consignen en el referido
subtitulo 21.

En relacion a lo observado en el literal a), de
este punto, la autoridad comunal, sefiala que ese municipio realiza el calculo del
porcentaje de contrata sobre la planta incluyendo al saldo vigente de personal de
planta de la cuenta presupuestaria 215-21-03-005 "Suplencias y reemplazos”, ya que
la ley N°18.883 Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, en su articulo
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6°, sefala "Las personas que desempeiien cargos de planta en las municipalidades
podran tener la calidad de titulares, suplentes o subrogantes”.

Frente a lo anterior, a partir de los célculos
realizados por el Departamento de Recursos Humanos, los cuales concuerdan con
los célculos realizados por la Direccion de Control Interno, ambos de esa
municipalidad, en su informe N° 4 Trimestral, el porcentaje de Contrata sobre Planta
alcanzaria al 31 de diciembre de 2022, el porcentaje de 38,5%, por lo que no se estaria
excediendo el limite establecido.

Efectuado un nuevo andlisis con la informacion
aportada por el municipio en esta oportunidad, se constaté que las remuneraciones
del personal a contrata no excedieron el 40% del presupuesto de gastos de
remuneraciones de la planta municipal, por lo que corresponde levantar la observacion
formulada.

En cuanto, lo indicado en el literal b), en su
respuesta la autoridad edilicia informa, en sintesis, que, el calculo se realiza del
porcentaje de honorarios sobre la planta incluyendo al saldo vigente de personal de
planta de la cuenta presupuestaria 215-21-03-005 "Suplencias y reemplazos”, ya que
la ley N° 18.883 Estatuto Administrativo para funcionarios Municipales, en su articulo
6°, sefala "Las personas que desempefiien cargos de planta en las municipalidades
podran tener la calidad de titulares, suplentes o subrogantes”.

Por otra parte, el célculo del porcentaje a
honorarios se realiza sobre la cuenta presupuestaria 215-21-03-001 "Honorarios a
suma alzada", por lo anterior no se considera la cuenta presupuestaria 215-21-04-004
"Prestaciones de servicios comunitarios"”, la cual se incluy6é en el analisis del ente
fiscalizador.

Finaliza exponiendo que de acuerdo con el
calculo realizado por esa municipalidad para el afio 2022, efectivamente se sobrepasé
el limite de honorarios establecido, el cual ascendi6 a 10,5%.

Considerando que esa municipalidad reconoce
gue en el periodo 2022 se excedib el porcentaje establecido de honorarios y que no
informa medidas para que situaciones como la advertida se reiteren, se resuelve
mantener la observacién formulada. Al respecto, esa entidad municipal, debera
implementar una actividad de control que permita, en lo sucesivo, ajustar el gasto en
los honorarios al limite establecido y asi velar por ajustarse a la normativa legal vigente
con relacion a la materia y evitar que situaciones como la advertida en la especie se
reiteren en el futuro.

12. Infraccibn de inhabilidad por ingreso del cufiado de un directivo de la
Municipalidad de Navidad.

Del cruce realizado entre la informacion
relativa al personal de la Municipalidad de Navidad, que ocupé algun cargo de jefe de
departamento o superior, durante el periodo auditado, esto es de enero a diciembre
de 2022, considerando los vinculos de parentesco hasta el segundo grado por

afinidad, se observé que el sefior G . RUN
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I ovien fue nombrado a contrata, grado 11°, por el periodo comprendido
entre el 16 de agosto de 2021 y hasta el 31 de diciembre de 2022, segun consta de
los decretos alcaldicios N°s 1.487 y 2.177, ambos de 2021 y N° 65 y 809, ambos de
2022, es cufiado de donjii i RUN B ovien fue
nombrado en calidad de Planta, Escalafon Directivo, Genérico Grado 7°, a traves del
decreto alcaldicio N° 859, de 24 de mayo de 2021, y que con fecha 2 de junio de 2017,
contrajo matrimonio con dofa | Ncrmana
de don I »'oduciéndose en consecuencia un parentesco en
segundo grado por afinidad entre este Gltimo y el aludido sefior |

Sobre el particular, cabe precisar que el
articulo 54, letra b), de la anotada ley N° 18.575, establece que no podran ingresar a
cargos de la Administracion del Estado las personas que tengan la calidad de
conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad inclusive respecto de las autoridades y de los funcionarios
directivos del organismo al que postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su
equivalente, inclusive.

En este contexto, acorde al criterio contenido
en el dictamen N° 17.596, de 2018, de esta Entidad de Control, el sefior
, Se encontraba inhabilitado de acuerdo al articulo 54, letra
b), de la ley N° 18.575, para ingresar al citado municipio, resultandole en efecto
aplicable lo dispuesto en el articulo 63 de este cuerpo normativo, en cuanto prescribe
gue la designacion de una persona inhabil sera nula.

A su turno, el inciso primero del articulo 64 del
mismo cuerpo normativo prevé, en lo que interesa, que "Las inhabilidades
sobrevinientes deberan ser declaradas por el servidor afectado a su superior
jerarquico dentro de los diez dias siguientes a la configuracion de alguna de las
causales sefialadas en el articulo 54. En el mismo acto debera presentar la renuncia
a su cargo o funcion, salvo que la inhabilidad derivare de la designacion posterior de
un directivo superior".

La autoridad comunal, sefiala que solicitdé un
pronunciamiento sobre la materia a esta Contraloria Regional, que a través del oficio
N°E223130, de 2022, concluyd que la Municipalidad de Navidad debia cesar en su
desempefio a don | dcbido a que aquel se encuentra
designado a contrata en el referido ente comunal, pese a que su cuiiado don |
I continuaba siendo directivo del mismo municipio.

Agrega que, con fecha 17 de junio de 2022, el
sefior I interpuso un recurso de proteccion en contra del mencionado
pronunciamiento de esta Sede Regional, ante la Corte de Apelaciones de Rancagua,
por la eventual vulneracion de garantias constituciones consagradas en el articulo 19
numerales 1, 2, 16 y 24, el que fue tramitado bajo el Rol 9805-2022.

Continla sefialando que la Corte de
Apelaciones de Rancagua, tras conceder una orden de no innovar en la mencionada
causa, en definitiva desestimo la accion constitucional impetrada mediante sentencia
de fecha 17 de noviembre de 2022, fallo que fue confirmado por la Excelentisima Corte
Suprema el 20 de diciembre de 2022.
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La autoridad comunal finaliza su respuesta
indicando que de acuerdo con el decreto alcaldicio N° 809, de 2022, el nombramiento
del funcionario | sc <xtcndia hasta el dia 31 de diciembre de
2022, no existiendo nuevas renovaciones, de acuerdo con lo instruido por Contraloria
General de la Republica, existiendo un cumplimiento material en orden a la
desvinculacion del funcionario.

Sobre el particular, cabe indicar que la
situacion precedente corresponde a un hecho consolidado, no susceptible de ser
subsanado, toda vez que el municipio contraté a don | Pcsc 2
afectarle la inhabilidad contemplada en el articulo 54, letra b), de la anotada ley N°
18.575, por lo que se mantiene la situaciobn observada, debiendo ese municipio
implementar una actividad de control a fin de que, las contrataciones de personal que
se realicen por esa entidad edilicia no estén afecta a las inhabilidades ni
incompatibilidades previstas en la ley.

13. Falta al principio de probidad administrativa por parte del alcalde en la decision
de contratacién a Honorarios por prestacion de servicios de su pareja.

Como cuestion previa, cabe sefialar que de
conformidad a lo registrado en el Sistema de Informacion y Control del Personal de la
Administracion del Estado, SIAPER, que mantiene este Organismo Fiscalizador, dofia

, RUN I fue contratada a honorarios, en
calidad de Plazo Fijo, con el cargo Nutricionista, Categoria B, nivel 15, por la
Municipalidad de Navidad desde el 12 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022,
segun los decretos alcaldicios N° 1.268, 1.318, 2.098, 2.182, 2.635, todos del periodo
2021, y 650, 1.180, 1.181, 1.794, 2.183, 2.184, 2.951, todos del periodo 2022.

Ahora bien, en atencion a la contratacion de
la sefalada Nutricionista por parte de la Municipalidad de Navidad, cabe hacer
presente que segun la declaracién voluntaria del alcalde, de 30 de mayo de 2023, éste
indica que la sefiora | <2 su pareja al momento de ser
contratada por el municipio y hasta la actualidad. No obstante, lo anterior, al realizar
la revision de los decretos de contratacion expuestos en el parrafo precedente, se
advirtié que todos fueron firmados por el Alcalde, a excepcién de los N°s 2183 y 2184,
ambos de 2022, sin que se advierta que este se haya abstenido de firmar los citados
documentos.

Al respecto, cabe indicar que el principio de
probidad administrativa, consagrado en el articulo 8° de la Constitucion Politica y
desarrollado en los articulos 52 y 53 de la ley N° 18.575, exige de los servidores
publicos una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la
funcién o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular, guardando
estricta imparcialidad en sus decisiones. Enseguida, los incisos primero y segundo del
N° 6, del articulo 62, de la ley N° 18.575, indica que contraviene especialmente el
citado principio intervenir, en razon de las funciones, en asuntos en que se tenga
interés personal, asi como participar en decisiones en que exista cualquier
circunstancia que les reste imparcialidad, debiendo las autoridades y funcionarios
abstenerse de participar en esas materias y poner en conocimiento de su superior
jerarquico la implicancia que les afecta.
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Por su parte, el articulo 12 de la ley N°19.880,
gue Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado, prescribe que las autoridades y funcionarios
de la Administracion en quienes se de alguna de las circunstancias que esa norma
contempla, se abstendran de intervenir en el procedimiento, preceptuando su N° 1, en
lo que interesa, que esa obligacion concurre en caso de tener interés personal en el
asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél.

Al respecto, la jurisprudencia administrativa
de este Ente de Control contenida, entre otros, en el dictamen N° 29.335, de 2017, ha
establecido que todo aquel que realice una funcion publica, ya sea en calidad de
autoridad de gobierno o como funcionario, se encuentra obligado a respetar el
principio de probidad administrativa. Asimismo, los dictamenes N° 5.856, de 2018,
22.989, de 2019, y 1.347, de 2021, de este origen, han puntualizado que la finalidad
de la normativa resefiada es impedir que tomen parte en la resoluciéon, examen o
estudio de determinados asuntos o materias aquellos servidores publicos, sean
autoridades o no, que puedan verse afectados por un conflicto de intereses en el
ejercicio de su empleo o funcion, aun cuando dicha posibilidad sea sélo potencial, para
lo cual deberan cumplir con el referido deber de abstencion.

En su respuesta, la entidad edilicia sefiala que
se instruyd que toda actuacién sucesiva que diga relacién con la profesional aludida
no podra contar con la visacion ni intervencion alguna del Alcalde. Asimismo, indica
que la falta de abstencion de la autoridad comunal correspondio a un error involuntario,
consistente en la creencia de buena fe, en orden a que los conflictos de interés
vinculados a funcionarios dicen relacién Unicamente con las inhabilidades e
incompatibilidades contempladas en la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado. Asimismo, agrega que, en relacion
con su relacién sentimental, tiene su génesis en una fecha posterior al ingreso de esta
al municipio.

Finaliza su respuesta indicando que se
tomaran los resguardos para que este tipo de situaciones no tengan cabida en el
futuro, tomando en especial consideracion las caracteristicas demograficas de la
comuna de Navidad.

Considerando que lo representado
corresponde a un hecho consolidado, se mantiene la observacion.

En consecuencia, esta Contraloria Regional
procedera a incoar un procedimiento disciplinario, con el fin de determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que pudieren existir en los hechos
expuestos.

Sin perjuicio, lo anterior, esa entidad edilicia
implementar una actividad de control que permita, en lo sucesivo, que los procesos
de contratacién se ajusten a los articulos 52 y 53 de la ley N° 18.575 y los incisos
primero y segundo del N° 6, del articulo 62, del mismo cuerpo legal.
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14.  Sobre bienes de uso de la Municipalidad de Navidad.

14.1. Falta del registro del calculo y contabilizacion de la depreciacion de los
bienes de uso.

En la revision efectuada de las cuentas de
balance al 31 de diciembre de 2022, se detecté que desde el afio 2019 que no se ha
contabilizado la depreciacion de los bienes de uso en el sistema contable SICOGEN
II, lo que se traduce en que la cuenta contable se ha mantenido con el mismo valor
del citado afio, no registrando variaciones por concepto de depreciaciones,
informando cada periodo anual una variacion de 0, en las cuentas de balance, lo
anterior se expone en el siguiente cuadro:

Tabla N° 17: Cuentas de depreciacion de bienes de uso al 31 de diciembre de 2022.

Saldo de
Cuenta N° Nombre de cuenta la cuenta
$
., DepreC|aC|_o_n Apumulada de 527 302.088
Edificaciones
Depreciacion Acumulada de Maquinarias
] y Equipos para Produccion o 22.801.419
Prestaciones de Servicios
Depreciacion Acumulada de Maquinas y
I Depreciacion Acumulada de Vehiculos 528.433 451
Terrestres
I Depreciaciéon Acumulada de Muebles y 21,732 026
Enseres
I Depreciacion A_cumulada de 144 843
Herramientas
I Depreciacion _Acumulada d_e,E_quos 37.931.829
Computacionales y Periféricos
Depreciacién Acumulada de Equipos de
] Comunicaciones para Redes 350.560
Informéticas
Total 1.159.351.159

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién extraida del sistema SICOGEN II, de esta Entidad
de Control.

Lo anterior no se ajusta a lo sefialado en los
numerales del 27 al 43, Depreciaciones de la seccion Bienes de uso, de la citada
resolucién N° 3, de 2020, de esta Entidad de Control, que indica en lo que interesa
que, la depreciacion se debe calcular anualmente en funcion de su vida util, con el fin
de registrar la disminucién del valor contable del activo por su utilizacion,
obsolescencia regular o antigliedad de este.

No efectuar el registro del importe por
concepto de depreciacion puede provocar que existan errores no identificados y que
el saldo registrado en los estados financieros no sea el correcto, vulnerando lo
indicado en el numeral 30, de la nombrada resolucion N° 3, de 2020, de este
Organismo de Control, los que sefalan el concepto de “Representacion Fiel” de los
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Estados Financieros, que para ser util, la informacion financiera debe ser una
representacion fiel de los hechos econdmicos y de otro tipo que se propone
representar. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del hecho es
completa, neutral, y libre error significativo. La informacion que representa fielmente
un hecho econémico o de otro tipo describe la esencia de la transaccidn, otro suceso,
actividad o circunstancia subyacente, y 31, de igual norma que indica que la
informacion presentada en los estados financieros sera completa, cuando refleje todas
las operaciones y hechos econémicos del periodo al que corresponde, por tanto, la
omision de alguna informacion puede causar que la representacion de un hecho
econdmico o de otro tipo sea falsa 0 engafiosa, y, por ello, no util para los usuarios de
los estados financieros.

En su respuesta, la autoridad edilicia indica
que respecto de la planificacion y ejecucion de la regularizacion de activos fijos, el 13
de junio de 2023, comenzo con el levantamiento inicial de inventarios de las unidades
de la municipalidad, esto con el fin de ir ordenando y controlando los bienes que posee
la entidad para posteriormente revisar y analizar la informacion disponible en el
Sistema Cas-Chile. Agrega que dicho levantamiento comenzé en la Direccion de
Administracion y Finanzas para posteriormente seguir con la Direccion de Desarrollo
Comunitario y demas unidades de la municipalidad. Ademas, indica que el 15 de junio
del afio 2023 realiz6 una reunion de mesa de trabajo en conjunto con los servicios
traspasados, con la finalidad de unificar metodologias de trabajo a adoptar para la
correcta regularizacion del activo fijo municipal.

Continta sefialando que debido a que se
encuentra en proceso de regularizacidon el activo fijo de la entidad, no entregara
informacion contable o reporte del sistema auxiliar de activo fijo, ya que, para llevar a
cabo los procesos relacionados con el control total de estos, se debera tener en cuenta
la normativa legal, juridica y contable que les afecta a cada uno de los hechos
econdémicos que implican aumentos o disminuciones de los bienes. Adiciona que el
manual vigente que rige el dia de hoy no se encuentra actualizado, por ende, se realiza
el proceso en base a la nhormativa vigente que permita establecer los mecanismos de
registro y control de bienes, mediante la descripcién de caracteristicas fisicas y
técnicas, a fin de mantener permanentemente actualizados los inventarios.

En atencion a que la autoridad edilicia
confirma la situacion observada, que las medidas informadas tendran efectos futuros,
y sumado a que el hecho expuesto corresponde a una situacién consolidada, se
mantiene lo observado.

Ahora, considerando los antecedentes
tenidos a la vista durante el proceso de fiscalizacion y la respuesta emanada por la
entidad edilicia, se advierte que la accion correctiva de regularizacion requiere la
implementacion de medidas de mediano plazo, motivo por el cual el municipio debera
establecer un plan de trabajo tipo cronograma/carta Gantt que describa las
actividades, plazos y documentos de respaldos, el cual debera remitir a esta
Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la emision del
presente documento en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.
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14.2. Falta de toma de inventario en forma periddica de bienes de uso de la
municipalidad.

Al respecto, cabe sefialar que se verificd que
la Municipalidad de Navidad no cuenta con una politica de inventario para realizarlo
de forma periddica, la cual sustente la informacion contenida en los actuales Estados
Financieros respecto de las cuentas contables de activos, especificamente las de
bienes de uso de la municipalidad. La situacion detectada fue corroborada por el
director de Administracion y Finanzas del municipio, mediante correo electronico de
12 de julio de 2023.

En este contexto, la ausencia de registros
auxiliares contables actualizados, implica riesgos relacionados a la presentacion no
adecuada en los estados financieros o que estos contengan eventualmente errores
significativos, afectando la adecuada presentacion de los mismos en todos sus
aspectos importantes, toda vez que dicho andlisis no incorpora todos los movimientos
gue sustentan o documentan los saldos presentados al 31 de diciembre de 2022.

Lo anterior no se ajusta a lo sefalado en el
numeral 5.3, del oficio N° E281557, de 2022 que imparte instrucciones al sector
municipal cobre el cierre del ejercicio contable afio 2022, que sefala que los saldos
de las cuentas de Activos relacionadas con bienes de uso y disponibilidades, deben
ser validados en forma periddica conforme a los procedimientos de control de
inventario, arqueo de caja y conciliaciones bancarias, asegurando la consistencia con
los registros auxiliares de dichas cuentas.

En su respuesta, la autoridad comunal indica
gue la Direccion de Administracion y Finanzas de esa Municipalidad se encuentra
realizando la toma de inventarios, el cual consistente en el levantamiento de
inventarios realizada en planilla de célculo, las hojas murales ya entregadas en cada
oficina o espacio de trabajo y algunos registros fotograficos de los bienes
inventariados.

Al respecto, cabe hacer presente que
analizada la informacién adjunta en su respuesta es preciso sefialar que el
levantamiento del inventario indicado data de agosto de 2023, por otra parte, dicha
entidad edilicia no se refiere en su respuesta a la instruccién formal de una politica de
inventario por lo que corresponde mantener la observacion formulada, debiendo ese
municipio elaborar e implementar un procedimiento formal de toma de inventario de
forma periddica en el municipio, que indique plazos, responsables y objetivos, asi
como también que describa el proceso a realizar y los instrumentos de registro que se
utilizardn con sus correspondientes instancias de revision. Lo anterior debera ser
acreditado a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles contados desde la recepcion del presente informe.

15. Asistencia Social a personas naturales por parte de la Municipalidad de Navidad.

Sobre la materia, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022, el municipio otorgd ayuda social con
cargo a la cuenta 215.24.01.007 "Asistencia Social a Personas Naturales", por un
monto total de $125.456.980, las que comprendieron principalmente el costo de casas
prefabricadas, ayudas médicas, en dinero y alimentos. Producto de la revision
realizada se advirtio lo siguiente.
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a) Se verific6 que tres funcionarios
municipales recibieron ayuda econdmica, sin que la Direccion de Desarrollo Social de
la Municipalidad de Navidad cuente con los antecedentes de respaldo para acreditar
gue contaran con una necesidad cierta de la ayuda entregada. Cabe agregar que el
municipio carece de un proceso formal y/o manuales de procedimiento respecto de la
entrega de tales beneficios, lo que ya fue observado en el acapite de Control Interno.
A saber:

Tabla N° 18: Ayuda social econémica a funcionarios municipales sin contar con los
antecedentes que lo respalden.

Decreto Monto en
. Calidad . - Alcaldicio que $ de
Beneficiario Contractual Tipo de Solicitud otorga ayuda
N° Fecha |Entregada
I - .| Para mejoramiento de camino
— Administrativo para acceder a las viviendas. 1200 | 14/6/2022 | 1.125.000
[ Para mejoramiento de camino
— Contrata para acceder a las viviendas. 1202 | 14/6/2022 | 1.125.000
Contrata | Reembolso de gastos de 2255 |7/11/2022| 120.000
_= traslado por temas de salud. '
Total 2.370.000

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por la Direccién de
Desarrollo Comunitario de la Municipalidad de Navidad, mediante correo electrénico de 23 de mayo de
la DIDECO.

b) Se constat6 que un total de 33
beneficiarios que recibieron ayuda social, mantenian un grado de parentesco con
funcionarios municipales, dentro los cuales 6 beneficiarios percibieron una ayuda en
dinero y 1 recibié un estanque de agua. Cabe agregar que la Directora de Desarrollo
Comunal no entreg6 los antecedentes que acreditaran la necesidad manifiesta de
recibir ayuda por parte de la municipalidad. El detalle de lo expuesto se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla N° 19: Ayuda social econémica a familiares de funcionarios municipales sin
contar con los antecedentes que lo respalden.

Monto Decreto alcaldicio
Beneficiario solicitado que otorga Ayuda entregada
($) N° Fecha

Segun, se describe para pago de

] 180.000| 612 | 23/3/2022 Uber. (Familiar del funcionario
L L ]

)

Un estanque para proveer agua
145.000| 823 22/4/2022 consumo humano. (Familiar de

Segun sefiala para pagos de gastos
720.000| 1116 | 1/6/2022 | fanebres. (Familiar de N

I 020
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Monto Decreto alcaldicio
Beneficiario solicitado que otorga Ayuda entregada
($) N° Fecha

Compra de medicamentos no
cubiertos por la canasta basica.

(Familiar de
—)

Para mejoramiento camino para
acceder a las viviendas. (Familiar
de
)

Para mejoramiento camino para

I
I | 1 125.000| 1203 | 14/6/2022 | acceder a las viviendas. (Familiar
I

I

I 836.040| 1154 | 8/6/2022
[ ]

1.125.000| 1198 | 14/6/2022

de
Compra de medicamentos no
cubiertos por la canasta basica.

(Familiar de
I
Total 4.817.270 -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por la Direccion de
Desarrollo Comunitario de la Municipalidad de Navidad, mediante correo electrénico de 23 de mayo de
2023 de DIDECO.

686.230| 1652 | 19/8/2022

Lo indicado en las letras a) y b) precedentes,
no se ajusta al articulo 4, letra c), de la ley N°18.695, que dispone que las
municipalidades pueden desarrollar en el &mbito de su territorio, entre otras funciones,
las relacionadas con la asistencia social, actuacion que, conforme con lo manifestado
en la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control contenida, entre
otros, en el dictamen N° 17.548, de 2004, ha sido circunscrita a las situaciones de
“carencia absoluta de medios de subsistencia, sean éstas de caracter permanente, o
bien, generadas por algun imprevisto”.

En relacion con lo anterior, el dictamen
N° E210590, de 2022 ha precisado que el cumplimiento de la aludida funcién
municipal de asistencia social debe considerarse referido a procurar los medios
indispensables que permitan paliar las dificultades de las personas que se encuentren
en una situaciéon de indigencia o de necesidad manifiesta, debiendo entenderse por
“‘estado de indigencia” la carencia absoluta de medios de subsistencia, un estado
permanente de escasez de recursos; y por “necesidad manifiesta”, la carencia relativa
e inmediata de los medios para subsistir, esto es, un estado transitorio en que si bien
el individuo dispone de los medios para subsistir, estos resultan escasos frente a un
imprevisto, circunstancias que no se acreditaron en la especie.

En este contexto, corresponde a los
municipios evaluar las condiciones en que se encuentran los requirentes de la
asistencia social -los que deben ser habitantes de la comuna de que se trate, atendido
gue las funciones municipales deben ejercerse dentro del respectivo territorio local-, a
través de los correspondientes informes sociales, considerando para tales efectos los
métodos, sistemas y procedimientos que estimen mas adecuados, siempre que ellos
sean objetivos y de aplicacion general (aplica criterio contenido en el dictamen
N° E210590 de 2022, de esta Entidad de Control).
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Respecto a lo observado en el literal a)
Municipalidad de Navidad indica en su respuesta que respecto de la ayuda social
destinada a dofia |l 2 2/udida beneficiaria no es en la actualidad
funcionaria municipal. Agrega que, sin perjuicio de ello, la ayuda social fue otorgada a
través del decreto alcaldicio N° 1200, de 2022, tomando en consideracion la
calificacion efectuada por el asistente social que conocio el caso.

Anade que la ayuda social destinada a dofia
I fue otorgada a traves del decreto alcaldicio N° 1202, de 2022,
tomando en consideracion la calificacion efectuada por el asistente social que conocié
el caso. Finaliza indicando que la ayuda social destinada a dofia
I funcionaria que se encuentra contratada como asistente de aula en la escuela
Divina Gabriela, fue otorgada a través del decreto alcaldicio N° 2255, de 2022
tomando en consideracion la calificacion efectuada por el asistente social que conocio
el caso, en conjunto con el informe social y la documentacién de respaldo.

Del analisis realizado a los antecedentes
adjuntos a la respuesta entregada por el municipio, se verificod la existencia de las
fichas de proteccion social e informes de asistentes sociales de las tres personas
objetadas en la presente observacion, por lo que se resuelve levantar lo observado.

En cuanto lo reprochado en el literal b), la
autoridad comunal indica que en relacion a la ayuda destinada a don |
Il correspondiente a pago de Uber, y que si bien, es efectivo que pueden existir
observaciones a partir de los respaldos acompafiados, o cierto es que en la especie
la necesidad es manifiesta, consistente en el apoyo necesario para que ese vecino
pueda acceder a un tratamiento de didlisis en la localidad de Pichilemu.

Agrega, que en su oportunidad la falta de
traslado de pacientes desde la comuna de Navidad a Pichilemu fue objeto de discusion
judicial a través del recurso de proteccion tramitado ante la Corte de Apelaciones de
Rancagua bajo el rol 11908-2022, y que en dicha oportunidad, si bien el recurso de
proteccion fue rechazado, la Corte de Rancagua determiné indicar que corresponde
al Servicio de Salud del Libertador Bernardo O Higgins, gestionar el traslado de los
pacientes que acuden al centro de didlisis, adjuntando a su oficio de respuesta,
decreto alcaldicio N° 612, de 2022, que aprueba ayuda social, en conjunto con informe
social y antecedentes de respaldo.

Respecto de la ayuda social a doia [l
I |2 autoridad indica que si bien no fue posible encontrar el acto
administrativo en formato fisico, es del caso indicar que, en lo sucesivo, esta situacion
no deberia acontecer, en atencion a la incorporacion del mecanismo de intranet, en
virtud del cual todos los actos administrativos han de contar con formato digital.

Afade que, en lo que concierne a la ayuda
social efectuada a don | csio fue decretada tomando en
consideracion la calificacion efectuada por el asistente social que conoci6 el caso,
adjuntando al efecto el decreto alcaldicio N° 1.116, de 2022, y el informe social
completo asociado a este caso.
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Luego, respecto de la ayuda social realizada
a dofia [ <fcctuada una busqueda exhaustiva por parte de la
Direccion de Desarrollo Comunitario, fue posible encontrar los actos administrativos
de respaldo de la aludida ayuda social, adjuntando decreto alcaldicio N° 1.154 de
2022, en conjunto con el informe social y documentacion de respaldo.

Continda indicando que en relacion a la
ayuda social a dofia |l HE B csta fue decretada tomando en
consideracion la calificacion efectuada por el asistente social que conocié el caso,
adjuntando al efecto el decreto alcaldicio N° 1.198 de 2022, en conjunto con la
documentacion respectiva.

Expone que respecto a la ayuda social a doia

esta fue decretada tomando en consideracion la calificacion

efectuada por el asistente social que conoci6 el caso. Se adjunta al efecto el decreto
alcaldicio N°1.203, de 2022, en conjunto con la documentacion respectiva.

Finalmente, respecto de la ayuda social a don

, €n su respuesta, la autoridad indica que, efectuada una

bldsqueda exhaustiva por parte de la Direccion de Desarrollo Comunitario, fue posible

encontrar los actos administrativos de respaldo de la aludida ayuda social, adjuntando

al respecto, decreto alcaldicio N°1652 de 2022, en conjunto con informe social y
documentacion de respaldo.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto
y del analisis efectuado a los antecedentes proporcionados en esta oportunidad por el
municipio, y los cuales permiten acreditar la entrega de ayudas sociales a las personas
informadas en la tabla N° 19, se levanta la observacién formulada para 6 de los casos
expuestos, a excepcion del caso de dofa | (cda vez que la
municipalidad no acompafa antecedentes que respalden la entrega de la ayuda social
realizada a esta persona, por lo que en este caso se mantiene.

En este sentido, la Municipalidad de Navidad
debera incluir una actividad de control en el reglamento de ayudas sociales que fue
seflalado como respuesta a la observacion contenida en el numeral 1.4, del acapite
de Aspectos de Control Interno, del presente informe, en el cual debera sefalar las
acciones a realizar por parte de la unidad a cargo de la entrega de las ayudas sociales
a fin de que los respaldos de cada ayuda entregada sean resguardados y se
encuentren disponibles para su verificaciéon en el caso de una fiscalizacion como la
presente, con el fin de evitar que situaciones como la advertida en la especie se
reiteren en el futuro, lo anterior debera ser acreditado a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion
del presente informe.

16. Pago incompleto de deuda flotante en el plazo establecido.

Del analisis realizado al libro mayor de la
cuenta contable 215-34-07, Deuda Flotante, se comprobdé que, al 1 de enero de 2022,
presentaba un saldo de $99.675.504, siendo pagada la suma de $83.030.404, al 31
de marzo de ese afo, quedando una diferencia de $16.645.100, sin pagar a esa ultima
data, que corresponden a dos facturas del proveedor ENERGY ENGINEERS SPA,
Rut: 77.122.802-K.
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Al respecto, el oficio circular N° E170193, de
2021, de esta Entidad de Control, que imparte instrucciones al sector municipal sobre
el ejercicio contable afio 2022, expone que la deuda flotante es un pasivo transitorio o
coyuntural y debe saldarse, a mas tardar, en el primer trimestre del ejercicio siguiente
a aquel en el cual se han constituido, si se considera que las acreencias impagas en
analisis, al momento de su generacion, necesariamente debieron haber contado con
la suficiente disponibilidad presupuestaria, en el item correspondiente a la naturaleza
del respectivo hecho econdmico, lo que no acontecié respecto de los $16.645.100.

Sobre el particular, el municipio debera
analizar en forma periddica la composicion de dichas deudas con el propésito de
verificar que estas sean efectivas y que no se mantengan por un lapso superior al
plazo de prescripcion de las respectivas acciones de cobro, ya que ello importaria la
imposibilidad de efectuar su cobro por parte de los acreedores y, de acuerdo a la
jurisprudencia de la Contraloria General, el municipio enfrentado judicialmente al
reconocimiento y pago de la obligacién, debe oponer la correspondiente excepcion de
prescripcion (aplica dictdmenes N° 28.980, de 2011, y 15.812, de 2012, entre otros).

En su respuesta, la autoridad edilicia sefiala
gue se adjunta una seguidilla de correos y memorandum entre diferentes direcciones
del municipio, lo que da cuenta de la voluntad de efectuar el pago dentro del plazo
establecido para ello. Agrega que se estan tomando las acciones correctivas para que
lo reprochado no se vuelva a presentar en el municipio.

Atendido que la autoridad comunal en su
respuesta corrobora lo indicado, verificAndose que si bien se pagé el monto adeudado
al proveedor, corresponde a un hecho consolidado, se mantiene lo observado,
debiendo ese municipio implementar una actividad de control que permita, en lo
sucesivo, asegurar que los pagos por concepto de deuda flotante se efectien de
acuerdo con lo establecido en el oficio circular N° E170193, de 2021, de esta Entidad
de Control.

17. Diferencias en kilometrajes registrados en las bitacoras de los vehiculos
institucionales no justificadas.

Se verifico en las bitacoras de los vehiculos
placas patente |l T B ' B dc propiedad de la
Municipalidad de Navidad, que estas no contienen toda la informacion relevante
referida al kilometraje utilizado, lo anterior dado que existen dias en los cuales se
verificd que segun los datos de la bitacora, la cantidad de kilometraje sefialada en la
columna “Kilometraje inicial”, no coincide con el ultimo kilometraje registrado como
final del dia anterior. Al respecto, el periodo en analisis arroj6 como resultado 1.738
kilometros de diferencia entre los kilometrajes iniciales y los finales del dia anterior. A
continuacion, se expone el detalle de lo indicado:
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Tabla N° 20: Detalle de kilometraje sin justificacion.

Placa Fecha Kilometraje inicial | Kilometraje final K!Iome_ztraj_e,sm
Patente justificacion
04/03/2022 243.750 243.844 o
07/03/2022 243.938 243.946
05/04/2022 244.626 244.691 P
07/04/2022 244.703 244.785
09/06/2022 246.845 246.977
I 16/06/2022 247.026 247.128 49
27/10/2022 254.782 254.436 050
01/11/2022 255.388 255.365
07/12/2022 257.872 257.891 26
09/12/2022 257.919 257.946
20/04/2022 65.284 65.339 i
221042022 65.419 65.457
I 04/08/2022 70.201 70.246 103
07/08/2022 70.349 70.668
30/03/2022 268.558 268.904
I 04/04/2022 268.970 269.295 66
23/11/2022 142.423 142.838
4
I 24/11/2022 143.192 143.212 35
Total 1.738

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las bitacoras de los vehiculos municipales, proporcionados
por la encargada de vehiculos de la Municipalidad de Navidad.

Lo anterior no se ajusta a lo sefalado
respecto del uso y circulacion de vehiculos estatales, lo que se encuentra regulado en
el decreto ley N° 799, de 1974, y en la circular N° 35.593, de 1995, de esta Contraloria
General. El parrafo Xll de la precitada circular imparte instrucciones complementarias
para la fiscalizacion del referido decreto ley, disponiendo su letra f) que, por cada
vehiculo, debe llevarse una bitdcora en que se sefiale, por lo menos, el kilometraje y
el recorrido que cumple, la que debera ser visada periédicamente por el jefe
respectivo.

Por otra parte, cabe sefalar que
el articulo 2° del decreto ley N° 799, de 1974, que fija normas que regulan el uso y
circulacion de vehiculos estatales, establece expresamente que “sélo tendran derecho
a uso de vehiculos para el desempefio de las funciones inherentes a sus cargos, los
funcionarios de los servicios publicos”

Cabe recordar, ademas, que el articulo 62
N° 3y 4 de la ley N° 18.575, sefiala que contravienen especialmente el principio de
la probidad administrativa, emplear, bajo cualquier forma, de dinero o bienes de la
institucion, en provecho propio o de terceros y, ejecutar actividades y utilizar recursos
del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales.

En su respuesta, la autoridad edilicia indica
gue efectivamente los casos detallados en la tabla N° 20, del presente informe se
encuentran con diferencias no registradas en bitacoras de los vehiculos. Agrega que
la municipalidad cuenta con un plan de trabajo propuesto para el afio 2022, que
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consideraba la realizacién de varios manuales de procedimiento, dentro de los cuales
la Direccion de Administracion y Finanzas prioriz0, el procedimiento de Gestion y
Llenado de Bitacoras y Hojas de Vida.

Continba  sefialando que el citado
procedimiento fue trabajado en conjunto entre las Direcciones de Administracion y
Finanzas y la Direccion de Control Interno y fue formalizado mediante el decreto
alcaldicio N° 2.692, de 28 de diciembre de 2022, en la cual se aprueba entre otros el
procedimiento MUN-DAF-00-007 de “Gestion y Llenado de Bitacoras y Hojas de Vida”.
Expone que en el mismo procedimiento mencionado en el péarrafo precedente, se
establece el proceso de llenado de la bitacora, la obligatoriedad de registrar los datos
requeridos al iniciar y al finalizar cada viaje, la periodicidad de revision de las mismas
por parte de la Unidad de Movilizacion, y finalmente la comunicacion de los hallazgos
en las hojas de vida y/o bitdcoras a las Direcciones que tengan bajo su cargo los
vehiculos municipales.

Al respecto, cabe sefialar que si bien la
entidad edilicia realizd6 acciones con el fin de no volver a incurrir en los hechos
detectados, estos tendran efectos futuros, y ya que lo descrito corresponde a una
situacion consolidada, se mantiene la observacion planteada.

En razdn de lo expuesto, esa entidad debera
incoar un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas comprometidas en los hechos expuestos,
remitiendo el acto administrativo que lo disponga, a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles contado desde la
recepcion del presente informe.

A su turno, cabe indicar que si los hechos
investigados dan cuenta de que existe un uso indebido de los vehiculos en los
términos del decreto ley N°799, de 1974, sobre Uso y Circulacion de Vehiculos
Estatales, esa entidad debera remitir los antecedentes a esta Contraloria para
proceder a determinar las responsabilidades administrativas que pudieren asistir en
los hechos.

lll. EXAMEN DE CUENTAS

18. De los gastos realizados en el periodo 2022 por la Municipalidad de Navidad.

18.1. Gastos no acreditados en servicios de Coffee Break.

Se verificoO la existencia de 6 decretos de
pago, por la prestacion del servicio de Coffee Break y Produccion, por un valor total
de $3.801.680, de los cuales se constatd que la documentacién que sustenta dichas
erogaciones no permite acreditar el gasto en su integridad, advirtiéndose la ausencia
de antecedentes que den cuenta de la efectiva prestacion de los servicios contratados,
entre otros, mediante las correspondientes néminas de los beneficiarios que recibieron
los servicios de Coffee break, el dia que se realizo la actividad, el horario y el lugar. El
detalle se expone a continuacion:
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Tabla N° 21: Detalle de gastos insuficientemente acreditados por el servicio de Coffe

Break y produccion.

Decreto de pago
N Foch 5 — Monto (9) Detalle de antecedentes faltantes
° echa escripcion onto
Servicio de Coffe Listado de personas que asistieron a la
actividad; detalle de las actividades realizadas,
1] 17/11/2022 activigiaeda:akspglrgECO 299.998 fecha, horario y lugar donde se llevaron a cabo
dichas actividades.
Servicio de Coffe Listado de personas que asistieron a la
2| 17/11/2022 break para 613.245 actividad; detalle de las actividades realizadas,
capacitaciones ' fecha, horario y lugar donde se llevaron a cabo
programa turismo dichas actividades.
Seg\r/égﬁ dsraC%ffe Listado de personas que asistieron a las 5
3| 09/12/2022 ca acitgciones 766.556 | actividades; fecha, horario y lugar que se
progprama turismo llevaron a cabo dichas actividades.
Dos servicios de Listado de personas que asistieron a las 2
4| 31/12/2022 Coffe break para 299 880 actividades; detalle de las actividades
actividades ' realizadas, fecha, horario y lugar en que se
deportivas llevaron a cabo dichas actividades.
Servicio de Coffe Listado de personas que asistieron a la
5| 31/12/2022 break para 459 942 actividad; detalle de las actividades realizadas,
capacitaciones ' fecha, horario y lugar donde se llevaron a cabo
programa turismo dichas actividades.
Servicios produccién Listado de personas que asistieron a la
A actividad; detalle de las actividades realizadas,
6| 10/06/2022 celebral%trng dia del 1.362.059 fecha, horario y lugar donde se llevaron a cabo
' dichas actividades.
Total 3.801.680

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién proporcionada por la Direccién de Administracion
y Finanzas de la Municipalidad de Navidad, mediante correo electrénico de 13 de abril y 25 de mayo
de 2023, de la DIDECO.

Al respecto, es dable sefialar que el articulo
2°, letra c), de la resolucion N° 30, de 2015, de esta Entidad de Control, dispone que
toda rendicion de cuentas debe estar constituida por los comprobantes de egreso, con
la documentacion auténtica o la relacion y ubicacion de esta, que acredite todos los
desembolsos realizados, asimismo, el articulo 55, del citado decreto ley N° 1.263, de
1975, expresa, en lo que interesa, que los gastos de los servicios o entidades del
Estado deberan contar con el respaldo de la documentacion original que justifique
tales operaciones.

Asimismo, lo anterior no da cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la aludida ley N° 10.336, que previene
que los ingresos y gastos deberan contar con el respaldo de la documentacion que
justifique tales operaciones.

La autoridad comunal, en su respuesta
sefala que adjunta documentacion respecto de cada uno de los casos observados,
respaldos fotogréficos, listados de asistentes y detalle de las actividades realizadas,
los cuales permiten acreditar la realizacion de las actividades desembolsados en los
numerales 2, 3, y 6, individualizados en la tabla N° 21 precedente. Agrega que
respecto a los gastos efectuados y citados en los numerales 1, 4 y 5, de citada tabla
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N° 21, solo pudo encontrar imagenes de referencia de la actividad denominada
concurso comunal de cueca del adulto mayor, no siendo posible adjuntar mayor
informacion de los eventos indicados.

Al respecto, cabe indicar que analizada la
documentacion presentada en esta oportunidad por el municipio, se constaté la
existencia de antecedentes que dan cuenta de la acreditacion de la realizacion de los
eventos indicados, los cuales sustentan los pagos efectuados al proveedor Vision K
Producciones Spa y |l 2 traves de los decretos de pagos
N°s 1.701, de 15 de noviembre de 2022, 1.827, de 7 de diciembre de 2022 y 792 de 8
de junio de 2022, por las sumas de $613.245, $766.556 y $1.362.059, por lo que esta
Contraloria Regional resuelve levantar la observacion reprochada en esos casos.

No obstante lo anterior, respecto de los pagos
realizados a través de los decretos de pagos N° 1.700, de 15 de noviembre; 2.098,
de 31 de diciembre y 2.050, de 31 de diciembre, todos del periodo 2022, por las sumas
de $ 299.998, $299.880 y $459.942, no se adjuntan antecedentes que puedan
acreditar la realizacién de las actividades alli sefialadas, por lo que corresponde
mantener la observacion planteada, debiendo esa entidad remitir los antecedentes
gue den cuenta de la realizacion de las actividades pagadas por los citados decretos,
adjuntando entre otros, los listados de personas que asistieron a las actividades;
detalle de las actividades realizadas, fecha, horario y lugar en que se llevaron a cabo,
fotografias, lo anterior a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo
de 30 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe, vencido el cual
sin que se haya acreditado o bien la aclaracion sea insuficiente, se formularé el reparo
pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336,
sin perjuicio de lo indicado en el articulo 116, de dicha norma legal.

Sin perjuicio de lo expuesto, esa entidad
edilicia debera implementar una actividad de control que permita, en lo sucesivo, velar
para que situaciones como la advertida no se reiteren, ajustando su actuar a lo
dispuesto en la normativa legal vigente en relacién a la materia.

18.2. Gastos Improcedentes incurridos en celebraciones y aniversarios.

Del examen practicado a los gastos
imputados al item 215-22-08-011, "Servicio de produccion y desarrollo de eventos”,
del presupuesto municipal del afio 2022, se verifico que la entidad edilicia incurrié en
2 desembolsos por la suma de $ 4.619.580, sin embargo, de los antecedentes tenidos
a la vista no consta que estas actividades se enmarquen en el cumplimiento de las
funciones y quehaceres municipales. A saber:

Tabla N° 22: Detalle de gastos improcedentes.

Decreto Fecha Monto
de Pago ($)

1.562 28/10/2022 | 1.186.430

Detalle

Preparacion de alimentos atencion artistas Expo
Navidad.
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Decreto Fecha Monto

de Pago %) Detalle

Servicio para actividades de cuidado de equipo
para los funcionarios de la Municipalidad de
Navidad. (Imputado a la cuenta

|

Total 4.619.580 -
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién proporcionada por la Direccién de Administracion
y Finanzas de la Municipalidad de Navidad, mediante correo electrénico de 13 de abril y 25 de mayo
de 2023, de la DIDECO.

1.670 08/11/2022 | 3.433.150

Al respecto, cabe hacer presente que de
conformidad con lo dispuesto en el subtitulo 22, "Bienes y Servicios de Consumo”,
item 08 "Servicios Generales", Asignacion 11 "Servicios de Produccion y Desarrollo
de eventos"; del Clasificador Presupuestario, aprobado por el decreto N° 854, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, estos gastos deben corresponder a los que se realizan por
concepto de contratacion de personas juridicas, para la produccion y desarrollo
integral de eventos sociales, culturales y deportivos, que realizan en beneficio de la
comunidad las municipalidades, lo que no acontece en los casos en andlisis.

En la especie, cabe manifestar que de los
articulos 3°, 4° y 5° de la ley N° 18.695, que sefiala funciones y atribuciones de las
municipalidades, no se desprende que los desembolsos efectuados con ocasion de
las celebraciones sefialadas digan relacion con las finalidades contempladas en tales
preceptos, como tampoco es posible colegir que dichos egresos correspondan a
causas netamente institucionales. En relacion con lo anterior, la jurisprudencia
administrativa contenida entre otros, en el dictamen N° 72.590, de 2009, sefiala que
las municipalidades pueden desarrollar en el ambito local y con cargo a sus recursos
presupuestarios, actividades relacionadas con sus funciones propias, las que se
encuentran establecidas en la citada ley N° 18.695.

Lo anterior, ademas, incumple lo dispuesto en
los articulos 95 y siguientes de la aludida ley N° 10.336, que previene que los ingresos
y gastos deberan contar con el respaldo de la documentacién que justifique tales
operaciones.

Del mismo modo, transgrede lo consignado
en el articulo 55, del citado decreto ley N° 1.263, de 1975, expresa, en lo que interesa,
gue los gastos de los servicios o entidades del Estado deberan contar con el respaldo
de la documentacién original que justifique tales operaciones.

La Municipalidad de Navidad indica en su
respuesta que en atencién al desembolso efectuado a través del decreto de pago
N°1.562, de 2022, la autoridad comunal argumenta que la actividad denominada
“Expo Navidad 2022” se enmarcé en los ejes de promocion de actividades propias del
Fomento Productivo Local, tal como lo establece la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, dentro de las funciones especificas que le corresponde ejecutar a la
Direccion de Desarrollo Comunitario.

Agrega en su escrito de respuesta que la

Expo Navidad es una feria costumbrista, donde productores locales pueden dar a
conocer sus oficios, sus emprendimientos, su arte, entre otros. Ademas, en dicha
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actividad el municipio invierte en la contratacion de artistas, promoviendo con ello un
aspecto cultural y el turismo de la comuna y que, si bien es posible que exista un error
en la imputacién correspondiente, pero este gasto es necesario en cuanto a que cada
artista contratado hace exigencias en cuanto al catering para efectuar sus
presentaciones, los cuales estan excluidos del costo por presentacion en el escenario.

Agrega que se tomara especial resguardo en
orden a evitar cometer errores en cuanto a la imputacion contable.

En relacion con el gasto efectuado por medio
del decreto de pago N°1.670, de 2022, que dispuso el pago de la jornada de cuidado
al equipo de funcionarios municipales correspondiente al PMG 2022, es del caso
indicar que esta actividad esta incorporada en el marco de bienestar, capacitacion y
PMG del municipio del afio 2022. Para el desarrollo de esta actividad se realizaron
encuestas previas a los funcionarios, para determinar el tipo de actividad a realizar,
siendo esta actividad la mas votada.

Ademas, indica que en el marco del Plan de
Mejoramiento de la Gestion 2022, el Comité Técnico realizé un analisis respecto de
varios factores que interferian en el desarrollo 6ptimo del quehacer municipal, como
por ejemplo algunas problematicas al interior del Municipio, tales como las
problematicas en el trabajo destacaron el estrés laboral, los conflictos en el lugar del
trabajo, la sobrecarga laboral, falta de comunicacién, conflictos internos, nivel de
ausentismo laboral, mejorar el trato al usuario y resolucion de conflictos.

Contintia sefialando que ante esa situacion
se determiné establecer como meta: 1) Capacitacién en algunas materias de interés;
y 2) Jornada de autocuidado o cuidado de equipo.

Asimismo, sefala que una de las actividades
de autocuidado se enmarcé en desarrollar un dia de autocuidado, donde se invité a
los funcionarios a participar de actividades recreativas, de un almuerzo y dindmicas
tendientes a disminuir el estrés laboral.

Finaliza indicando en su respuesta que es
posible que exista un error en lo que respecta a la imputacién correspondiente, sin
embargo, estas actividades se desarrollaron en el marco de mejorar las relaciones
interpersonales entre los funcionarios y aumentar la productividad de los mismos en
sus quehaceres.

Al respecto, cabe indicar que tratandose de
las municipalidades, tales actividades no guardan ninguna relacion con las funciones
y finalidades que legalmente les corresponde, por otro lado, es dable sefalar que la
ley N°18.695, no contiene disposicion alguna que les faculte expresamente para
entregar alimentacion a su personal como a artistas, como tampoco para contratarla
con particulares, ya que ello dice relacion con las funciones que le son propias o
cuando ha sido dotado de facultades especificas sobre dicha materia, situacion que
no aparece consultada en la citada ley 18.695 (aplica criterio contenido en dictamenes
N°s1.644, de 2004 y 60.618, de 2008).
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En consecuencia, corresponde mantener
integramente la presente observacion, debiendo esa entidad remitir los antecedentes
que den cuenta que los gastos por concepto de preparacion de alimentos para artistas
Expo Navidad y para servicios de alimentacion para la actividad de cuidado de equipo
para los funcionarios de la Municipalidad de Navidad, corresponde a ser imputados
en los gastos del municipio y si estos se ajustan a derecho, lo anterior a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 30 dias hébiles contado desde
la recepcion del presente informe, vencido el cual sin que se haya acreditado o bien
la aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo
prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336, sin perjuicio de lo indicado
en el articulo 116, de dicha norma legal.

19. Gastos por cargas de combustible realizados por la Municipalidad de Navidad en
los vehiculos institucionales no justificadas.

a) Se verific6 que se abastecieron de
combustible 3 vehiculos institucionales en el periodo 2022, por un valor total de
$140.462, en circunstancias que se advirtio en las bitacoras correspondientes, que no
cumplieron ningun cometido que justificara la carga de combustible en los sefialados
dias, a continuacion, se expone el detalle de lo sefialado:

Tabla N° 23: Detalle de carga de combustible sin justificacion.

Placa Fecha de carga Hora de carga Can'_[idad Monto Registro en bitacora
patente | de combustible | de combustible | de litros (%)
25/10/2022 8:23:34 17,79| 21.233
o 11/12/2022 22:03:31 8,79| 10.789 No registra
| ] 22/04/2022 13:57:11 115,85| 108.440 cometido
| 19/03/2022 2:33:04 38,77 34.971
Monto 140.462 -

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las bitacoras de los vehiculos municipales, proporcionados
por la encargada de vehiculos y Encargada de Adquisiciones, mediante los correos electronicos de 23
de mayo, 1y 9 de junio, todos de 2023.

La entidad edilicia sefiala en su respuesta
que respecto a los dias observados relacionados con el vehiculo placa patentcjiiiiiill
Il si bien no se registra en bitacora el recorrido de dichos dias, adjunta a la presente
respuesta el cometido del funcionario de don | < cual fue
aprobado mediante decreto alcaldicio N° 3.458 de 25 de octubre del 2022.

En cuanto a la carga de combustible
efectuada el domingo 11 de diciembre de 2022, la autoridad comunal en su respuesta
indica que habria sido realizada por el funcionario de Seguridad Publica sefior

, en labores de inspeccién de la Direccion de Seguridad
Publica, no registrando estos datos en la bitacora del Vehiculo.

Respecto a la carga efectuada al vehiculo
placa patente |l ¢ dia 22 de abril de 2022, la autoridad comunal, anexa
bitacora del vehiculo estableciendo la circulacion del mismo dia en cuestidén en tareas
de reparto de agua en camioén aljibe a los sectores de La Aguada, Las Piedras y
Pasaje, en razon que la habitualidad de la funcién y recorrido este camion aljibe pasa
a cargar de combustible en el horario sefalado.
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En lo que respecta a la carga de combustible
del vehiculo placa patente Jjjjiiiilll. €' dia 19 de marzo de 2022, la autoridad comunal
sefala que, si bien no existe el registro en cuaderno que se encontraba como bitdcora
para dicho vehiculo, consta el trabajo ejecutado por el funcionario que realizo la carga
de combustible en planilla de asistencia y certificado del director de Administracion y
finanzas para el pago de la jornada extraordinaria.

Finaliza, su escrito indicando que como
medida de accion la Direccion de Administracion y Finanzas ha optado por notificar a
todos los funcionarios que tienen poéliza de fianza para conducir vehiculos fiscales, de
la obligatoriedad de registrar en bitacoras de estos, todos los viajes que se realicen
en ellos, asimismo efectuar el cambio de las actuales bitacoras que tienen los
vehiculos municipales, como también la implementacién de la hoja de vida de los
mismo.

Considerando que ese municipio en su
respuesta adjunta antecedentes que permiten justificar la carga de combustible de los
vehiculos placa patente N°° |l N Y I s¢ levanta la observacion en cuanto
a ellas, sin perjuicio de que las bitacoras deben contar con toda la informacion que
respalda las salidas y llegadas de los vehiculos y sus destinaciones, a fin de que
pueda ser justificada la carga de combustible de los vehiculos institucionales
observados.

Respecto la placa patente | €
atencion a que ese municipio no adjunta antecedentes que permitan justificar la carga

de combustible correspondiente al dia 11 de diciembre de 2022, se mantiene lo
observado, por lo que ese municipio debera enviar los antecedentes que permitan
justificar la carga de combustible efectuada al vehiculo, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias hébiles contado desde la recepcion
del presente informe.

b) Se verifico la carga de combustible de
un vehiculo institucional en el periodo 2022, por un valor total de $60.678, en
circunstancias que se advirtié que el vehiculo se encontraba en reparaciones en un
taller de la comuna de Rancagua, a continuacién, se expone el detalle de lo sefialado:

Tabla N° 24: Detalle de carga de combustible sin justificacion.

Fecha de Hora de
carga de carga de
combustible | combustible

Cantidad Monto
de litros (%)

Placa

Registro en bitacora
patente

Vehiculo chocado, se
I | 10/12/2022 | 14:34:10 50,35| 60.678| encuentra en reparacion en
taller de Rancagua.

Monto 60.678 -

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las bitacoras de los vehiculos municipales, proporcionados
por la encargada de vehiculos y Encargada de Adquisiciones, mediante los correos electrénicos de 23
de mayo, 1y 9 de junio, todos de 2023.
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En su respuesta, la autoridad comunal sefala
que el vehiculo placa patente |l fue ingresado al taller mecanico con fecha 10
de marzo de 2023, permaneciendo en ese recinto a la fecha y por tal motivo no se ha
podido tener acceso a la bitacora del vehiculo, dado que esta se encuentra fisicamente
al interior de este, sin embargo, adjunta un informe GPS, que acredita que el dia 10
de diciembre de 2022, el vehiculo se encuentra en circulacion.

Al respecto es del caso indicar que
consultado a la encargada de movilizacion por la carga de combustible efectuada por
el vehiculo en andlisis el dia 10 de diciembre de 2022, la funcionaria indic6 que ese
dia el vehiculo se encontraba en taller. No obstante, los nuevos antecedentes
aportados por la autoridad, y del andlisis de estos, permiten acreditar la circulacion del
vehiculo el dia observado, por lo que esta Sede de Control resuelve levantar la
observacion formulada, luego de constatar con el GPS del vehiculo que este realizé
el recorrido el dia objetado.

C) A su vez, se observa que los vehiculos
placas patentes indicadas en la tabla siguiente, efectuaron cargas de combustibles en
horarios nocturnos, esto es después de las 21:00 horas, en circunstancias que el
registro de la bitacora indica que su hora de término es anterior a ello y en otros casos
no existe informacion, reprochandose un gasto de 758,47 litros equivalentes a un valor
pagado de $867.516.

Tabla N° 25: Detalle de carga de combustible en vehiculos institucionales en
horarios nocturnos.

Placa Ic::(;‘l(r:gr]]:i1 gg ;l?éaa%ee Cantidad | Monto Registro en bitacora
patente | combustible | combustible de litros )

B | 0°/02/2022 21:19:42 44,22 | 38.119| No registra hora de salida ni llegada
B | 25/02/2022 23:54:29 50,06 | 43.807 Llega a las 22:20 horas.

B | 1//05/2022 21:05:40 56,27 | 53.852| No registra hora de salida ni llegada
B | 15/09/2022 21:52:28 43,55| 49.650| No registra hora de salida ni llegada
B | 06/10/2022 21:42:38 55,55| 65.002 Llego a las 17:40 horas.

B | 06/10/2022 22:48:33 37,6 | 44.000| No registra hora de salida ni llegada
B | 06/12/2022 21:13:57 47,32| 57.494| No registra hora de salida ni llegada
B | 08/12/2022 21:02:22 48,5| 58.442| No registra hora de salida ni llegada
BN | 111202022| 220331| 879 10789 NO MY registio en bitacora de salida
BN | 1211212022| 21:3245| 70,82 86.901| " Pacorano registra hora e carga
B | 12/12/2022 21:54:56 51,48 | 63.166 | No registra hora de salida ni llegada
BN | 2011212022| 21:0527| 40,13 48.004| NO MY registio en bitacora de salida
I 22/12/2022 22:29:18 39,71 | 48.290| No registra hora de salida ni llegada
B | 23/12/2022 23:51:21| 164,47 |200.000| No registra hora de salida ni llegada

Total 758,47 | 867.516 -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las bitacoras de los vehiculos municipales, proporcionados
por la encargada de vehiculos y Encargada de Adquisiciones, mediante los correos electronicos de 23
de mayo, 1y 9 de junio, todos de 2023.
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La Municipalidad de Navidad en su respuesta
sefala que para los casos descritos en las filas 7, 8, 10, 11, 13 y 14, anexa registro
del GPS en donde se sefiala la hora de llegada o término de la jornada laboral,
haciendo presente en su escrito que al hacer una revision y cruce entre lo registrado
por el Sistema de GPS y lo informado por el Sistema de Copec, esto arroja la
diferencia de una hora en cuanto a las cargas de combustible.

En cuanto a lo sefialado en las filas 1, 4y 7
de la tabla N° 25, la autoridad edilicia, argumenta que, al permanecer hasta la fecha
de hoy el vehiculo en taller mecénico desde el 10 de marzo de 2023, no ha podido
acceder a la bitadcora del vehiculo para constatar el registro en bitacora de la
circulacion de los dias sefialados en la misma tabla.

En relaciéon con lo sefalado en las filas 2, 3,
5,6,9y 12, la autoridad nada indica en su respuesta.

Atendido que si bien la autoridad comunal en
Su respuesta argumenta y respalda con documentacion que los vehiculos en algunos
casos se encontrarian operativos los dias objetados, esto no permite subsanar lo
observado toda vez que de igual forma las bitAcoras no fueron llenadas por los
funcionarios responsables, sin que haya quedado establecido los horarios de llegada
de los vehiculos al finalizar su jornada indicando previamente las cargas de
combustible, por lo que corresponde mantener la observacion formulada, debiendo
ese municipio incorporar una actividad de control que permita, en lo sucesivo,
asegurar que las cargas de combustibles queden plasmadas en las bitacoras,
ajustando su actuar a la normativa sobre la materia que se indica, como también, por
la eficiente e idénea administracion de los medios publicos y por la integridad ética y
profesional en el manejo de los recursos que se gestionan, segun lo dispuesto en los
articulos 3°, inciso segundo; 5°, inciso primero; y 52 y 53 de la ley N° 18.575; y, en la
jurisprudencia de esta Entidad de Control.

Asimismo, la Municipalidad de Navidad
debera instruir un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas comprometidas en los hechos expuestos,
remitiendo el acto administrativo que lo disponga, a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles contado desde la
recepcion del presente informe.

A su turno, cabe indicar que si los hechos
investigados dan cuenta de que existe un uso indebido de los vehiculos en los
términos del decreto ley N°799, de 1974, sobre Uso y Circulacion de Vehiculos
Estatales, esa entidad debera remitir los antecedentes a esta Contraloria para
proceder a determinar las responsabilidades administrativas que pudieren asistir en
los hechos.

d) Ademas, se verificaron cargas de
combustible de 6 vehiculos institucionales que fueron de forma consecutiva, en
circunstancias que segun registro de kilbmetros recorridos en las respectivas bitacoras
y respecto al promedio de consumo del vehiculo observado, no se condice o justifica
dicha carga de combustible. Reprochandose el consumo de 671,52 litros de
combustibles, equivalentes a la suma de $719.037. Cuyo detalle se muestra en anexo
N° 4.
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En relacion al presente literal, la autoridad en
su respuesta sefiala que el vehiculo municipal, placa patente |l reoistra carga
de combustible el dia 20 y 22 de abril del 2022, por otra parte, segun registro de
bitacoras el dia 20 de abril dicho vehiculo recorrio 132 kilometros, el dia 21 de abril
registra un recorrido de 83 kilbmetros y el dia 22 registra un recorrido de 96 kildbmetros,
sumando en total entre los tres dias un recorrido de 311 kildbmetros, en circunstancia
que se establece en el anexo N° 4 que el dia 22 de abril de 2022 el camion no tuvo
recorrido.

Por otra parte, arguye que el vehiculo
municipal, placa patente |l reoistra carga de combustible los dias 12 y 14 de
enero de 2022, por 178.99 y 162.37 litros respectivamente, y segun registro en
bitacoras el vehiculo tuvo un recorrido total de 191 kilometros entre los tres dias
consecutivos (12, 13 y 14), en circunstancia que en el anexo N° 04 no considera el
recorrido del vehiculo del dia 13 de enero de 2022, recorrido que segun bitacora fue
de 88 kilometros.

En relacion al vehiculo placa patente |l
. en su respuesta, la autoridad comunal, sefiala que registra carga de combustible
los dias 13 y 14 de octubre de 2022, por 169.34 y 169.2 litros respectivamente,
argumentando la autoridad que el dia 14 se consume la carga efectuada el dia 13y el
mismo dia 14 se vuelve a cargar combustible con la finalidad de dar cumplimiento a
la instruccién de mantener los vehiculos municipales con carga de combustible
minimo en caso que deba ser utilizado en alguna emergencia. Agrega, ademas, que
en forma posterior a estas fechas el vehiculo circulé los dias 17 de octubre de 2022 y
18 de octubre de 2022, haciendo un recorrido de 81 y 87 kildmetros respectivamente.

En lo tocante al vehiculo placa patente |l
. 'a autoridad sefiala que el que registra carga de combustible los dias 26 y 27 de
diciembre de 2022, segun registro en bitdcora el dia 26 de diciembre de 2022, dicho
vehiculo recorrié un total de 466 kilometros, de los cuales en dicho dia quedé el
vehiculo con 16.9 litros en el estanque, argumentando que el centro de carga mas
cercano a la municipalidad queda a una distancia 14 kilometros, por lo cual dicho
vehiculo requirié carga de combustible el dia 27 de diciembre de 2022.

En lo que respecta a las cargas de
combustible del vehiculo placa patente |l 'os dias 10 y 11 de noviembre de
2022, la autoridad del municipio argumenta que si bien el vehiculo queda con carga
de litros sobrantes el dia 10 de noviembre de 2022 por un total de 19.8 litros, arguye
qgue el centro de carga mas cercano a la Municipalidad queda a una distancia 14
kilometros, por lo cual dicho vehiculo requirié carga de combustible el dia 11 de
noviembre de 2022.

Asimismo, en relacioén con el vehiculo placa
patente | €' municipio, sefiala que realizo6 carga de combustibles los dias 15
y 16 de diciembre de 2022, argumentando que se establecio que el primer dia la carga
se registra a las 15:18 hrs, sin embargo, el segundo dia la carga se realiza a las 20:30,
lo anterior para dar cumplimiento a la instruccion de mantener los vehiculos
municipales con nivel de carga de combustible minimo. Agrega, en su respuesta que,
en caso de que deban utilizarlos en alguna emergencia, considerando que el dia 16
de diciembre de 2022, era viernes y estaba comenzado la temporada estival.
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Finaliza su respuesta, indicando que se
encuentran implementando un nuevo registro de bitacoras y hojas de vida de los
vehiculos municipales, con la respectiva capacitacion e instruccién de uso y llenado
de esos instrumentos.

Si bien, los argumentos expuestos por la
autoridad comunal en su respuesta son atendibles para los casos observados en el
anexo N° 4 del presente informe, cabe precisar que respecto a los kildmetros
recorridos el dia 22 de abril de 2022, por el vehiculo placa patente |l €stos no
estan registrados en bitacora, las cuales fueron fotocopiadas y legalizadas por el
ministro de fe de la municipalidad, es por ello, que esta entidad de control resuelve
mantener lo reprochado en el presente numeral, debiendo esa entidad municipal
incluir esta materia en el procedimiento disciplinario antes indicado, tendiente a
determinar las eventuales responsabilidades administrativas comprometidas en los
hechos expuestos, remitiendo el acto administrativo que lo disponga, a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles
contado desde la recepcion del presente informe.

A su turno, cabe indicar que si los hechos
investigados dan cuenta de que existe un uso indebido de los vehiculos en los
términos del decreto ley N°799, de 1974, sobre Uso y Circulacion de Vehiculos
Estatales, esa entidad debera remitir los antecedentes a esta Contraloria para
proceder a determinar las responsabilidades administrativas que pudieren asistir en
los hechos.

e) Se constaté que el vehiculo placa
patente | asociada a la tarjeta de combustible N cfectud dos
cargas diarias de combustible en los dias 12 y 14 de diciembre, por el total de 105,99
y 113,75 Litros, respectivamente, aun cuando segun el registro en bitacora para el dia
12 de diciembre registra 11,6 kildmetros recorridos mientras que el dia 14 de diciembre
6,8 kildbmetros, por lo que las cargas de combustible efectuadas en esos dias no se
condice con el combustible utilizado por el citado vehiculo en los cometidos.

A su vez, una de las cargas efectuadas el
dia 12 de diciembre de 2022, fue realizada en horario nocturno, especificamente a las
21:32 horas, reprochandose un gasto en combustible no justificado por $187.708. El
detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla N° 26: Detalle de carga de combustible no justificado.

Placa patente Tarjeta Fecha Hora cal_rlgtgr; dsos M&r;to
[ ] 12/12/2022| 9:54:09 35,17 43.165
[ ] 12/12/2022| 21:32:45 70,82 86.901
[ ] 14/12/2022| 10:16:48 82,15 100.807
] 14/12/2022| 16:51:56 31,6 38.776

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las bitacoras de los vehiculos municipales, proporcionados
por la encargada de vehiculos y Encargada de Adquisiciones, mediante los correos electronicos de 23
de mayo, 1y 9 de junio, todos de 2023.
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Las letras a), b), ¢) y d) precedentes, no se
ajustan a lo indicado en el decreto ley N° 799, de 1974, y en la circular N° 35.593, de
1995, de esta Contraloria General. El parrafo Xl de la precitada circular imparte
instrucciones complementarias para la fiscalizacion del referido decreto ley,
disponiendo su letra f) que, por cada vehiculo, debe llevarse una bitacora en que se
sefale, por lo menos, el kilometraje y el recorrido que cumple, la que debera ser visada
periddicamente por el jefe respectivo.

Cabe recordar, ademas, que el articulo 62
N°s3y 4 de la ley N° 18.575, sefiala que contravienen especialmente el principio de la
probidad administrativa, emplear, bajo cualquier forma, de dinero o bienes de la
institucién, en provecho propio o de terceros y, ejecutar actividades y utilizar recursos
del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales.

Ademas, las situaciones planteadas vulneran
lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sobre el examen y
juzgamiento de las cuentas, asimismo, lo consignado en la letra c), del articulo 2° de
la resolucion N° 30, de 2015, de esta Contraloria General, que dispone que toda
rendicion de cuentas estara constituida por "los comprobantes de egresos con la
documentacion auténtica o la relacion y ubicacién de esta cuando proceda, que
acrediten todos los desembolsos realizados".

En su respuesta, la autoridad comunal
argumenta que el vehiculo placa patente |l €s una maquina retroexcavadora
gue adquirié la municipalidad en el afio 2022, la cual opera de acuerdo con los
requerimientos de las distintas unidades municipales. Argumenta que dicha maquina
se encuentra en constante movimiento entre las localidades que tiene la comuna,
teniendo que realizar trabajos desde la localidad de Puertecillo hasta la localidad de
Rapel y San Vicente de Pucalan. Ademas, indica que si bien existen instancias en
gue registro GPS sefiala como estacionada, continua con el motor encendido en todo
momento, ya que para el desarrollo de sus labores se requiere que este estacionado
operando segun los requerimientos.

Finaliza, indicando que al igual que en los
vehiculo livianos y pesados existe una instruccion de mantener los vehiculos
municipales siempre con un minimo de combustible para circular en caso de
producirse alguna emergencia en la comuna, region o a nivel pais, y recalcando que
la maquinaria carga combustible los dias 12 y 14 de diciembre de 2022, al terminar la
jornada de trabajo en terreno.

Sobre la materia en analisis, cabe hacer
presente que los argumentos expuestos, si bien son atendibles, en la respuesta no se
aportan antecedentes que permitan acreditar las cantidad de horas que funciono la
retroexcavadora, en los dias observados y que justifique las cargas de combustibles
efectuadas, por lo que esta Contraloria resuelve mantener lo observado, debiendo esa
entidad municipal remitir los antecedentes que acrediten las horas que trabajo la
maquina con el objeto de acreditar el consumo y posterior carga de combustible
efectuada en un plazo de 30 dias habiles contados desde la recepcion del presente
oficio, vencido el cual sin que se haya aclarado o bien la aclaracion sea insuficiente,
se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y
siguientes de la ley N°10.336, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 116, de dicha
norma legal.
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20. Pagos improcedentes de remuneraciones, asociados a incumplimientos de la
jornada laboral.

Al respecto, cabe hacer presente que don

, a través del decreto alcaldicio N° 1.152, de 29 de junio de 2021,

es nombrado como administrador municipal, quien ceso sus funciones en el cargo el

4 de agosto de 2022, segun el decreto alcaldicio N°2.644 de 5 de agosto de 2022.

Posterior a ello, a través del decreto alcaldicio N°277, de 1 de febrero de 2023, de la

Municipalidad de Navidad, es nombrado en el cargo de exclusiva confianza como
Director de Secretaria de Planificacion Comunal.

En este contexto, cabe indicar que su jornada
laboral se extendia desde las 09:00 a 18:00 horas, en el cargo de administrador
municipal y de 08:30 a 17:30, en el cargo de Director de la Secretaria Comunal de
Planificacion, no obstante lo anterior, verificado su control horario se observo la
existencia de jornadas en las cuales no se realiz6 el registro de la asistencia, por lo
que en el registro no quedd informacion relativa a su ingreso y salida, sin que se
advierta una justificacion respecto de estas ausencias de marcaciones, tal como se
expone en el siguiente cuadro:

Tabla N° 27: Detalle de ausencias sin justificacion.

Valor pagado por
Nombre Fecha Registro en el reporte de '_rlempo no jor_nada Ia_boral
asistencia justificado incumplida
$

02/06/2022 | Registra solo salida 18:05 1 dia 102.986
06/06/2022 | Registra solo salida 18:17 1 dia 102.986
09/06/2022 | Registra solo salida 18:39 1 dia 102.986
10/06/2022 | Registra solo la entrada 8:38 1 dia 102.986
14/06/2022 | Registra solo salida 18:53 1 dia 102.986
] 13/04/2023 | No registra Marcacion 1 dia 113.457
B | 14/04/2023 | No registra Marcacion 1 dia 113.457
B | 15/04/2023 | Registra solo salida 18:23 1 dia 113.457
19/04/2023 | Registra solo la entrada 8:35 1 dia 113.457
20/04/2023 | Registra solo salida 18:35 1 dia 113.457
21/04/2023 | Registra solo salida 17:47 1 dia 113.457
26/04/2023 | Registra solo salida 18:00 1 dia 113.457
27/04/2023 | Registra solo salida 18:02 1 dia 113.457

Total 1.422.582

Fuente: Elaboracion propia sobre la base a los Reportes de asistencia y antecedentes entregados por
la Profesional de la Unidad de Recursos Humanos, Sra. | X Mcdiante correos
electrénicos de 1y 13 de junio de 2023.

Los hechos descritos transgreden lo
establecido en el articulo 69 de la ya mencionada ley N° 18.883, que, sobre el
particular, seflala que por el tiempo durante el cual no se hubiere efectivamente
trabajado no podran percibirse remuneraciones, salvo que se trate de feriados,
licencias, permiso postnatal parental o permisos con goce de remuneraciones, de
suspension preventiva contemplada en el articulo 134, o de caso fortuito o fuerza
mayor.
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Asimismo, vulnera lo consignado en el
articulo 11 de la ley N° 18.575, que indica como una de las obligaciones especiales
de las autoridades y jefaturas, el ejercer un control jerarquico permanente del
funcionamiento de los 6rganos y de las actuaciones del personal de su dependencia,
situacidén que en la especie no se evidencio.

De conformidad con lo expuesto, no
existiendo antecedentes fidedignos que justifiquen las ausencias detalladas en los
cuadros precedentes, se observa el pago improcedente de remuneraciones, por la no
realizacion de los descuentos respectivos, por un total ascendente a $ 1.422.582,

respecto del sefior G

Incumpliendo ademas lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la aludida ley N° 10.336, que previene que los ingresos y
gastos deberan contar con el respaldo de la documentacion que justifique tales
operaciones.

Con respecto a lo observado en el presente
numeral, en su respuesta la autoridad sefiala que el Departamento de Recursos
Humanos del Municipio analizé la situacién y de inmediato generd las acciones
pertinentes como la correspondiente carta de cobro al exfuncionario |l N
I o' medio electronico a su correo personal registrado al momento de su
solicitud de nombramiento, todo acorde a lo establecido en la ley N° 21.180, de
transformacion digital del Estado.

Adjunta a su respuesta la correspondiente
carta enviada por el correo institucional del Departamento de Recursos Humanos
rrhh@muninavidad.cl, arguyendo ademas que se encuentran pendientes a la
respuesta del exfuncionario en un plazo breve o se seguira con las acciones judiciales
respectivas.

Finaliza su escrito de respuesta indicando
gue se encuentran generando procedimientos que puedan hacer mas eficaz la
revisibon de antecedentes para que no ocurra nuevamente una situacion similar,
ademas de revisiones semanales de la asistencia de los funcionarios las que se
cotejan cuando existe alguna falta con el portal de licencias médicas y actos
administrativos de feriados legales, permisos, compensaciones de tiempo, etc.

Considerando que lo sefalado en su
respuesta confirma lo advertido y que la medida informada se encuentra en proceso
de implementacion, corresponde mantener la observacion, debiendo esa entidad
municipal, agotar todas las acciones de cobro en contra del exfuncionario en cuestién,
con el objeto de recuperar los montos pagados improcedentemente, informado de los
resultados obtenidos, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo
de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe final.

No obstante lo anterior, debera implementar
una actividad de control que permita, en lo sucesivo, velar porque situaciones como
la advertida no se reiteren, supervisando y controlando la jornada ordinaria y
extraordinaria de trabajo de cada uno de los funcionarios, ajustando su actuar a lo
dispuesto en la normativa legal vigente con relacién a la materia.
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, y el inicio de acciones, la Municipalidad de
Navidad ha aportado antecedentes que han podido salvar solo parte de las
observaciones planteadas en el preinforme de auditoria N° 405, de 2023, de esta
Entidad Fiscalizadora.

En efecto, las observaciones sefaladas en el
Acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 10.1.1. Sobre boletas de garantia
no exigidas a los proveedores adjudicados; numeral 10.2.2, Incumplimiento de
cotizaciones mediante modalidad de compra agil, en lo que se refiere a las
adquisiciones ID N° 3948-175-AG22 y 3948-230-AG22; numeral 11.4. Gastos en
personal a contrata literal a); numeral 15. Asistencia social a personas naturales por
parte de la Municipalidad de Navidad letra a) y, para 6 de los casos objetados en la
letra b); y del acapite Ill. Examen de Cuentas numeral 18.1. Gastos no acreditados en
servicios de Coffe break, relacionados con los decretos de pagos N°¢ 1.701, de 15 de
noviembre de 2022, 1.827, de 7 de diciembre de 2022 y 792 de 8 de junio de 2022,
por las sumas de $613.245, 766.556 y 1.362.059; numeral 19. Gastos por cargas de
combustible realizados por la Municipalidad de Navidad en los vehiculos
institucionales no justificadas, letra a), en cuanto a la carga de combustible de las
patentes N°° NI Y Y. etra b), se dan por levantadas considerando las
explicaciones y antecedentes aportados por la entidad.

Por otra parte, cabe precisar que segun lo
observado en el acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 9. “Sobre calculo
del déficit/superavit de caja y presupuestario al 31 de diciembre de 2022”, segun los
calculos efectuados por este Organismo de Control, situaciones que dan cuenta de
debilidades respecto de los saldos contables y de la informacién proporcionada por la
Municipalidad de Navidad en la presente auditoria, lo que imposibilita a este
Organismo de Control pronunciarse, en esta oportunidad, sobre un eventual déficit o
superavit de caja y/o presupuestario, en conformidad a los procedimientos descritos
en el citado oficio N° 14.145, de 2019, de este origen.

No obstante, lo anterior, y en virtud de los
resultados obtenidos en la presente auditoria, algunas observaciones dieron lugar a
las siguientes acciones:

1. En cuanto a las observaciones
contenidas en el acapite lll. Examen de Cuentas, numeral 18.1. Gastos no acreditados
en servicios de Coffe Break (AC), especificamente en lo relacionado a los decretos de
pagos N° 1.700, de 15 de noviembre; 2.098, de 31 de diciembre y 2.050 de 31 de
diciembre, todos del periodo 2022, por las sumas de $ 299.998, 299.880 y 459.942;
numeral 18.2. Gastos Improcedentes incurridos en celebraciones y aniversarios (AC);
y, numeral 19. Gastos por cargas de combustible realizados por la Municipalidad de
Navidad en los vehiculos institucionales no justificadas, letra e) (AC), esa entidad
debera remitir los antecedentes que den cuenta de la realizacion de las actividades
pagadas por los citados decretos, adjuntando entre otros, los listados de personas que
asistieron a las actividades, detalle de las actividades realizadas, fecha, horario y lugar
en que se llevaron a cabo, fotografias; remitir los antecedentes que den cuenta que
los gastos por concepto de preparacion de alimentos para artistas Expo Navidad y
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para servicios de alimentacion para la actividad de cuidado de equipo para los
funcionarios de la Municipalidad de Navidad, corresponde a ser imputados en los
gastos del municipio y si estos se ajustan a derecho; y, remitir los antecedentes que
acrediten las horas que trabajo la maquina con el objeto de acreditar el consumo y
posterior carga de combustible efectuada. Lo anterior, en el plazo de 30 dias habiles,
contado desde la recepcidn del presente documento, vencido el cual sin que se haya
aclarado o bien la aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en
virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336, sin perjuicio
de lo indicado en el articulo 116, de dicha norma legal.

2. En lo que se refiere a la observacion
consignada en el acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 13. Falta al
principio de probidad administrativa por parte del alcalde en la decisién de contratacion
a Honorarios por prestacion de servicios de su pareja, esta Contraloria Regional
procedera a incoar un procedimiento disciplinario, con el fin de determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que pudieren existir en los hechos
expuestos.

3. Sobre lo reprochado en el acéapite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 17. Diferencias en kilometrajes registrados
en las bitdcoras de los vehiculos institucionales no justificados (AC); y, en el acépite
lll. Examen de Cuenta, numeral 19. letras c) y d), Sobre gastos por cargas de
combustible realizados por la Municipalidad de Navidad en los vehiculos
institucionales no justificadas (AC), esa entidad debera instruir un procedimiento
disciplinario tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas
comprometidas en los hechos expuestos, remitiendo el acto administrativo que asi lo
disponga a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el
plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

4. A su turno, cabe indicar que si los
hechos investigados por el municipio en relacion a lo observado en el acapite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 17. Diferencias en kilometrajes registrados
en las bitdcoras de los vehiculos institucionales no justificados (AC); y, en el acépite
lll. Examen de Cuenta, numeral 19. letras c) y d), Sobre gastos por cargas de
combustible realizados por la Municipalidad de Navidad en los vehiculos
institucionales no justificadas (AC), dan cuenta de que existe un uso indebido de los
vehiculos en los términos del decreto ley N°799, de 1974, sobre Uso y Circulacion de
Vehiculos Estatales, esa entidad debera remitir los antecedentes a esta Contraloria
para proceder a determinar las responsabilidades administrativas que pudieren asistir
en los hechos.

Asimismo, esa municipalidad debera adoptar
las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas
legales y reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario considerar,
a lo menos, las siguientes:

5. En cuanto a las observaciones
contenidas en el acapite 1ll. Examen de Cuentas, numeral 18.1. Gastos no acreditados
en servicios de Coffe Break (AC), esa entidad edilicia deberd implementar una
actividad de control que permita, en lo sucesivo, velar para que situaciones como la
advertida no se reiteren, ajustando su actuar a lo dispuesto en la normativa legal
vigente en relacion a la materia.
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6. Referente a lo consignado en el
acapite 1ll. Examen de Cuentas, numeral 19, letra c) y d), Sobre gastos por cargas de
combustible realizados por la Municipalidad de Navidad en los vehiculos
institucionales no justificadas (AC), ese municipio debera incorporar una actividad de
control que permita, en lo sucesivo, asegurar que las cargas de combustibles queden
plasmadas en las bitacoras, ajustando su actuar a la normativa sobre la materia que
se indica, como también, por la eficiente e idénea administracion de los medios
publicos y por la integridad ética y profesional en el manejo de los recursos que se
gestionan, segun lo dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo; 5°, inciso primero; y
52 y 53 de la ley N° 18.575; vy, en la jurisprudencia de esta Entidad de Control.

7. Referente a lo consignado en el
acapite I. Aspectos de Control Interno, numeral 1.4. letra a) Sobre debilidades en el
proceso de ayudas sociales entregadas por la Municipalidad de Navidad (C), esa
entidad edilicia debera concretar todas las acciones sefaladas en su respuesta a fin
de formalizar y aprobar el citado Reglamento de Ayudas Sociales, lo cual debera ser
acreditado a esta Entidad de Control, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la
recepcion del presente informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

8. Referente a lo consignado en el
acapite . Aspectos de Control Interno, numeral 2.1.1. Debilidades en la metodologia
de la estimacién del presupuesto municipal (C), esa entidad edilicia debera remitir, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, el procedimiento informado en su
respuesta, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente
informe.

9. En lo que concierne a la observacion
contenida en el acapite |. Aspectos de Control Interno, numeral 2.2.1. Sobre
elaboracion de conciliaciones bancarias en planillas Excel no protegidas, esa entidad
edilicia debera implementar una actividad de control que le permita asegurar que
cuenta con mecanismos minimos de resguardo y proteccidn para evitar la pérdida de
datos, y un registro de permiso para el control de acceso a la informacién de las
conciliaciones bancarias, con la finalidad de que la informacién elaborada en las
conciliaciones bancarias sea completa y fidedigna, considerando para ello las
definiciones establecidas en el articulo 5°, de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022,
que Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR.

10. Referente a lo consignado en el
acapite I. Aspectos de Control Interno numeral 2.2.2. Conciliaciones bancarias
desactualizadas (C), el municipio debera establecer un plan de trabajo tipo
cronograma/carta Gantt que describa las actividades, plazos y documentos de
respaldos que tendran como fin llegar a la actualizacion de las conciliaciones
bancarias de las cuentas contables de la entidad edilicia, ajustando su actuar al
dictamen N° E324651, de 2023, de este origen, que reconsidera el oficio circular
N° 11.629, de 1982. Lo anterior debera ser remitido a esta Contraloria Regional en un
plazo de 60 dias habiles, contados desde la emision del presente documento en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

11. Sobre lo observado en el acapite
I. Aspectos de Control Interno, numeral 2.2.6. Sobre debilidades del Control de bienes
de uso (C), cabe indicar que debido a que las acciones sefaladas en la presente
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observacion demandan un plazo mayor de andlisis por parte de la municipalidad y
habiéndose establecido un plan de trabajo para su regularizacidon, esa entidad edilicia
debera enviar un estado de avance con la documentacion que acredite las acciones
sefaladas en el plan de trabajo indicado en su respuesta, con el fin de que la Unidad
de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento realice el monitoreo y control sobre los hitos
establecidos, verificando el cumplimiento del cronograma y la documentacion que lo
sustenta, el cual debera enviar a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
en el plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente informe.

12. Respecto alo consignado en el acapite
II. Examen de la Materia Auditada, puntos 3.1 Ingresos y 3.2. Gastos, del numeral
3. Sobre Ejecucion presupuestaria afio 2022 (C), esa entidad municipal debera
implementar una actividad de control que le permita asegurar que su actuar en relacion
con la estimacion de ingresos y gastos municipales, se ajuste al principio de control
consignado en el articulo 3° de la ley N° 18.575 y en las reglas generales establecidas
en el citado decreto ley N° 1.263, de 1975, y a lo dispuesto en los articulos 56, inciso
segundo; 65, letra a); 81y 82, letra a) de la nombrada ley N°18.695.

13. En relacién con lo consignado en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 4.1. Comportamiento de los
ingresos por recuperar afio 2021 y 2022 (C), esa entidad edilicia debera implementar
una actividad de control que permita, en lo sucesivo, velar por la recuperabilidad de
los ingresos por percibir de la municipalidad, ajustando su actuar a lo establecido en
los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575 y articulo 27, letra b),
numerales 1y 7, de la citada ley N° 18.695.

14. Sobre lo reprochado en el acapite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 4.2. Inconsistencia entre el saldo de la
cuenta contable N°115-12-10 ingresos por percibir con el saldo contable al 31-12-2022
(C), ese municipio debera implementar una actividad de control que permita, en lo
sucesivo, mantener un analisis de cuentas que permitan llevar un control de los
montos contabilizados en la cuenta contable 115.12.10, por conceptos de ingresos
por percibir, velando por el cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién N° 3, de
2020, de esta Contraloria General.

15. En cuanto a lo indicado en el acapite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 5. Pasivo no registrado en la deuda
flotante (C), esa entidad implementar una actividad de control que permita asegurar
qgue lo informado como deuda flotante al cierre del ejercicio sea el reflejo fiel de los
hechos econémicos ocurridos, ajustando su actuar a los principios contenidos en la
citada resolucion N°3 de 2020, de este origen.

16. Sobre lo reprochado en el acapite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 6 Diferencia en saldo de cuenta anticipo
a rendir N°114.03 (C), considerando los antecedentes tenidos a la vista durante el
proceso de fiscalizacion y la respuesta emanada por la entidad, se advierte que la
accion correctiva de regularizacion de la citada cuenta contable N° 114-03, requiere
la implementacion de medidas de mediano plazo, motivo por el cual el municipio
debera establecer un plan de trabajo tipo cronograma/carta Gantt que describa las
actividades, plazos y documentos de respaldos, el cual debera remitir a esta
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Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la emision del
presente documento en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

17. Referente a lo reprochado en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 10.2.1. Contratacion directa
invocado una causal no acreditada (C), esa entidad edilicia deberd implementar una
actividad de control que permita, en lo sucesivo, que en los procesos de adquisiciones
que efectle la municipalidad por trato directo, se ajusten a las causales previstas en
el citado decreto N° 250, de 2004, que aprueba el reglamento de la nombrada ley
N° 19.886, en relacion a la acreditacion efectiva y documentada de las razones que
motivan su procedencia.

18. Sobre lo objetado en el acépite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 10.3. Facturas no pagadas en el plazo a
proveedores (C), debiendo esa entidad implementar una actividad de control que
permita, en lo sucesivo, procurar que situaciones como la advertida no se reiteren,
velando porque ese municipio pague las facturas presentadas por sus proveedores
en el plazo establecido, esto es los 30 dias citados, ajustando su actuar a lo dispuesto
en la normativa legal vigente en relacion a la materia.

19. En cuanto a lo sefalado en el acapite
Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 12. Infraccion de inhabilidad por ingreso
del cufiado de un directivo de la Municipalidad de Navidad (C), esa entidad debera
implementar una actividad de control a fin de que, las contrataciones de personal que
se realicen por esa entidad edilicia no estén afecta a las inhabilidades ni
incompatibilidades previstas en la ley.

20. Sobre lo representado en el acapite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 13. Sobre falta al principio de probidad
administrativa por parte del alcalde en la decisidon de contratacion a honorarios por
prestacion de servicio de su pareja (C), esa entidad edilicia debera implementar una
actividad de control que permita, en lo sucesivo, que los procesos de contratacion se
ajusten a los articulos 52 y 53 de la ley N° 18.575 y los incisos primero y segundo del
N° 6, del articulo 62, del mismo cuerpo legal.

21. Referente a lo consignado en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 14.1. Falta del registro del calculo
y contabilizacion de la depreciacion de los bienes de uso (C), considerando los
antecedentes tenidos a la vista durante el proceso de fiscalizacién y la respuesta
emanada por la entidad edilicia, se advierte que la accion correctiva de regularizacion
requiere la implementacién de medidas de mediano plazo, motivo por el cual el
municipio debera establecer un plan de trabajo tipo cronograma/carta Gantt que
describa las actividades, plazos y documentos de respaldos, el cual debera remitir a
esta Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la emision
del presente documento en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

22. Encuanto a lo observado en el acapite
[I. Examen de la Materia Auditada, numeral 14.2. Falta de toma de inventario en forma
periodica de bienes de uso de la municipalidad (C), ese municipio debera elaborar e
implementar un procedimiento formal de toma de inventario de forma periddica en el
municipio, que indique plazos, responsables y objetivos, asi como también describa
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el proceso a realizar y los instrumentos de registro que se utilizaran con sus
correspondientes instancias de revision. Lo anterior debera ser acreditado a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles contados desde
la recepcion del presente informe.

23. En lo que respecta al acapite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 15, letra b), Asistencia Social a personas
naturales por parte de la Municipalidad de Navidad (C), la Municipalidad de Navidad
debera incluir una actividad de control en el reglamento de ayudas sociales que fue
sefialado como respuesta a la observacion contenida en el numeral 1.4, del acépite
de Aspectos de Control Interno, del presente informe, en el cual debera sefalar las
acciones a realizar por parte de la unidad a cargo de la entrega de las ayudas sociales
a fin de que los respaldos de cada ayuda entregada sean resguardados y se
encuentren disponibles para su verificacion en el caso de una fiscalizacion como la
presente, con el fin de evitar que situaciones como la advertida en la especie se
reiteren en el futuro, lo anterior debera ser acreditado a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion
del presente informe.

24. En relacion con lo consignado en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 16, sobre pago incompleto de
deuda flotante en el plazo establecido (C), ese municipio debera implementar una
actividad de control que permita, en lo sucesivo, asegurar que los pagos por concepto
de deuda flotante se efectien de acuerdo con lo establecido en el oficio circular
N° E170193, de 2021, de esta Entidad de Control.

25. Sobre lo indicado en el acapite
[ll. Examen de Cuentas, numeral 19. Gastos por cargas de combustible realizados por
la Municipalidad de Navidad en los vehiculos institucionales no justificadas, letra a)
(C), ese municipio debera enviar los antecedentes que permitan justificar la carga de
combustible efectuada al vehiculo placa patente LBSP-10, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion
del presente informe.

26. En atencion a lo indicado en el ac4pite
lll. Examen de Cuentas, numeral 20. Pagos improcedentes de remuneraciones,
asociados a incumplimientos de la jornada laboral (C), esa entidad debera agotar
todas las acciones de cobro en contra del exfuncionario en cuestion, con el objeto de
recuperar los montos pagados improcedentemente, informado de los resultados
obtenidos, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcion del presente informe final.

No obstante lo anterior, debera implementar
una actividad de control que permita, en lo sucesivo, velar por que situaciones como
la advertida no se reiteren, supervisando y controlando la jornada ordinaria y
extraordinaria de trabajo de cada uno de los funcionarios, ajustando su actuar a lo
dispuesto en la normativa legal vigente en relacién a la materia.

27. Respecto lo observado en el acapite
I. Aspectos de Control Interno, numeral 1.1. Inexistencia de manual de gestiones de
cobranza de morosos (MC), ese municipio debera elaborar e implementar el citado

79



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O HIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

manual de gestiones de deudores morosos, con el fin de velar porque la unidad de
cobranzas opere en base a procesos establecidos respecto de los deudores, dicho
manual debera establecer a lo menos, responsables y plazos, acreditando lo anterior
a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion del presente informe.

28. Sobre lo indicado en el acapite
I. Aspectos de Control Interno, numeral 1.2. Inexistencia de procedimientos relativos
a la recaudacion diaria de caja (MC), esa entidad edilicia debera elaborar e
implementar el citado manual de recaudacion diaria de caja, que describa el proceso
de cuadratura y validacidon de los pagos que efectian los contribuyentes a través de
dinero en efectivo, cheques, vales vista y tarjetas de débito y crédito, lo anterior debera
ser acreditado mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60
dias hébiles contado desde la recepcion del presente informe.

29. Respecto a lo observado en el acapite
I. Aspectos de Control Interno, numeral 1.3. Sobre inexistencia de manual de
procedimientos de permisos de circulaciéon (MC), esa entidad edilicia debera acreditar
la elaboracion e implementacion del citado manual de procedimientos, el cual debera
regular los aspectos de control relativos a los procesos y documentos relacionados
con los permisos de circulacion vehicular, que contemple normas sobre su emision,
impresion, anulacion o eliminacion, debiendo remitirlo a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion
del presente informe.

30. En cuanto alo observado en el acapite
I. Aspectos de Control Interno, numeral 1.4. letra b), Sobre debilidades en el proceso
de ayudas sociales entregadas por la Municipalidad de Navidad (MC), esa entidad
edilicia debera realizar las acciones que estime pertinentes con el fin de que la
informacion respecto de los beneficios sociales entregados contenga a lo menos el
N° de folio, fecha de la solicitud y entrega de los beneficios, y que la forma en que esta
informacion sea almacenada permita determinar a los usuarios que realizan
modificaciones en ellas con el fin de minimizar el riesgo de errores que no puedan ser
detectados, debiendo ajustarse a las definiciones establecidas en el articulo 5°, de la
resolucién exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas sobre Control Interno de
la CGR.

31. En relacion con lo consignado en el
acapite |. Aspectos de Control Interno, numeral 1.4. letra c), Sobre debilidades en el
proceso de ayudas sociales entregadas por la Municipalidad de Navidad (MC), esa
entidad municipal debera remitir a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
el Acto Administrativo que formaliza al encargado de bodega de los insumos de las
ayudas sociales, el cual fue citado en su respuesta, ademas debera determinar la
forma en que llevara el control de los articulos custodiados a fin mantener un control
del stock de ellos y su estado, ello en el plazo de 60 dias habiles contado desde la
recepcion del presente informe.

32. Encuanto a lo observado en el acapite
I. Aspectos de Control Interno, numeral 2.1.2. Debilidades en el control de la
informacion contable (MC), la Municipalidad de Navidad tendra que implementar una
actividad de control que permita, en lo sucesivo, asegurar las instancias de control
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efectivas, como cruces, verificacion y analisis de la informacion contable, que le
permitan establecer que dicha informacion sea concordante con los registros
analiticos que mantiene. Lo anterior debera ajustarse a las definiciones establecidas
en el articulo 5°, de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas
sobre Control Interno de la CGR.

33. En cuanto a lo objetado en el acapite
I. Aspectos de Control Interno, numeral 2.2.3. Ex funcionarios de la municipalidad se
encuentran como giradores titulares vigentes de las cuentas corrientes (MC), esa
entidad edilicia debera iniciar las acciones correspondientes para eliminar a los ex
funcionarios como giradores de las cuentas corrientes, ajustandose estrictamente a
los procedimientos establecidos en el citado dictamen N° E324651, de 2023,
acreditandolas a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60
dias hébiles contados desde la recepcion del presente informe.

34. Respecto alo consignado en el acapite
I. Aspectos de Control Interno, numeral 2.2.4. Inexistencia de controles fisicos y/o
administrativos sobre stock de los permisos de circulacion (MC), esa entidad edilicia
debera implementar una actividad de control que le permita asegurar que, en lo
sucesivo, se mantenga un control de los formularios de permisos de circulacion, con
la finalidad de poder identificar un stock a una fecha y prevenir la perdida de los
mismos, en conjunto con la eficiente e idonea administracion de los medios publicos,
considerando para ello las definiciones establecidas en el articulo 5°, de la resolucion
exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR.

35. En relacion con lo reprochado en el
acapite . Aspectos de Control Interno, numeral 2.2.5. Sobre concentracién de
funciones en el Encargado de Recursos Humanos de la Municipalidad de Navidad
(MC), esa entidad edilicia debera determinar las funciones efectivas que realizaréa el
Encargado de Recursos Humanos e indicarlas en su perfil de cargo, con el fin de velar
gue no exista una concentracion de funciones en un solo funcionario, lo anterior
debera ser acreditado a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo
de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.

36. Referente a lo consignado en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 7, literal a) Prestacion de informes
trimestrales presupuestarios realizados por el Director de Control al concejo municipal
fuera de plazo (MC), esa entidad edilicia debera implementar una actividad de control
gque permita, en lo sucesivo, realizar la entrega de los informes trimestrales de forma
oportuna, con el fin de evitar que situaciones como la advertida en la especie se
reiteren en el futuro, ajustando su actuar a la normativa actual que rige la materia.

37. Encuanto a lo observado en el acapite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 7, letra b), Presentacion de informes
trimestrales presupuestarios realizados por el Director de Control al concejo municipal
fuera de plazo (MC), esa municipalidad debera implementar una actividad de control
gue permita, en lo sucesivo, asegurar que la informacién presentada al concejo
municipal sea fidedigna y un reflejo fiel de los hechos economicos, de acuerdo con
principio de representacion fiel, contenido en la resolucion N° 3, de 2020, de esta
Contraloria General.
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38. Sobre lo representado en el acapite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 10.2.2. Incumplimiento de cotizaciones
mediante modalidad de compra &gil (MC), esa entidad edilicia debera implementar
una actividad de control que permita, en lo sucesivo, que en los procesos de
adquisiciones que efectue utilizando la modalidad de compra agil, se ajusten a los
articulos 10 y 10 bis del citado decreto N° 250, de 2004, que aprueba el reglamento
de la nombrada ley N° 19.886, velando porque ese municipio ajuste su actuar a la
normativa legal vigente sobre la materia.

39. Respecto alo consignado en el acépite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 11.4. literal b), Gasto en personal a
contrata y honorarios exceden el limite establecido (MC), esa entidad municipal,
debera implementar una actividad de control que permita, en lo sucesivo, ajustar el
gasto en los honorarios al limite establecido y asi velar por ajustarse a la normativa
legal vigente con relacion a la materia y evitar que situaciones como la advertida en la
especie se reiteren en el futuro.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, que fueron catalogadas como AC/C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 5, las
medidas que al efecto implemente el municipio, deberan acreditarse y documentarse
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6
de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que
se haya indicado, contado desde la recepcién del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC en el citado “Informe de Estado de
Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser
informado por las unidades responsables al Director de Control, a traves del Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien a su vez debera
acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacién cargada en la ya
mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el aludido oficio
N° 14.100, de 2018.

Remitase copia del presente informe final al
Alcalde, al Secretario Municipal y al Director de Control, todos de la Municipalidad de
Navidad.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |[ERWIN CARES VASQUEZ
Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 17/10/2023
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ANEXO N° 1: Detalle sobre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos 2022.

. . Presupuesto Percibido
Subtitulo Presupuesto Inicial actualizado ($) (*) Devengado ($) $)
03 TRIBUTOS SOBRE EL USO DE BIENES Y LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES 394.202.000 632.442.000 713.429.741| 704.053.376
05 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 201.000 47.620.000 47.738.603 47.738.603
07 INGRESOS DE OPERACION 25.000.000 36.065.000 32.046.557 32.046.557

08 OTROS INGRESOS CORRIENTES

5.480.976.000

6.225.154.000

6.678.225.122

6.616.352.300

10 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

5.000.000 44.935.000 44.934.885| 44.934.885
12 RECUPERACION DE PRESTAMOS 53.000.000 91.897.000 87.333.763|  56.189.658
13 TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE

CAPITAL 1.810.000 237.223.000 266.056.980| 266.056.989

15 SALDO INICIAL DE CAJA

2.500.000.000

2.531.741.000

TOTAL

8.460.189.000

7.315.336.000

7.869.765.660

7.767.372.368

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador Bernardo O’Higgins, en base de la informacién proporcionada por la Municipalidad de Navidad.
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ANEXO N° 2: Detalle sobre la Ejecucion Presupuestaria de Gastos 2022.

Subtitulo

Presupuesto Inicial

Presupuesto actualizado

%)

Devengado ($)

Pagado ($)

21 GASTOS EN PERSONAL

2.936.760.000

3.113.725.000

2.971.301.056

2.971.301.056

22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

2.494.675.000

2.588.524.000

2.169.237.042

2.096.241.559

23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD

SOCIAL 5.000.000 5.394.000 5.393.562 5.393.562
24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.319.400.000 2.443.033.000| 2.235.910.482| 2.235.714.144
26 OTROS GASTOS CORRIENTES 10.000.000 30.000.000 19.566.967 19.566.967
29 ADQUISICION DE ACTIVOS NO

FINANCIEROS 178.179.000 302.853.000 240.330.326 237.407.198
31 INICIATIVAS DE INVERSION 397.711.000 1.105.133.000 348.825.400 325.264.845
33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 30.000.000 28.099.000 28.099.000 28.099.000
34 SERVICIO DE LA DEUDA 50.000.000 188.050.000 188.050.105 188.050.105
35 SALDO FINAL DE CAJA 38.464.000 42.266.000 0 0

TOTAL

8.460.189.000

9.847.077.000

8.206.713.940

8.107.038.436

SIN CONSIDERAR SALDO FINAL DE CAJA

9.804.811.000

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador Bernardo O’Higgins, en base de la informacidn proporcionada por la

Municipalidad de Navidad.

84




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O HIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3: Detalle Anticipo a Rendir Cuenta N° 114.03.al 31-12-2022.

Fondos sin rendir anteriores al periodo 2013, sin analisis 10.477.652
Fondos sin rendir posteriores al periodo 2013, sin andlisis 864.369
Fondos pendientes de rendicién periodo 2013 1.355.700
] 300.000
] 100.000
] 500.000
] 35.700
] 420.000
Fondos pendientes de rendicién periodo 2014 644.000
] 340.000
] 12.000
] 23.000
] 80.000
. 91.000
] 98.000
Fondos pendientes de rendicién periodo 2017 200.000
N | 200.000
Fondos pendientes de rendicién periodo 2018 400.000
- | 400.000
Fondos pendientes de rendicién periodo 2022 650
. | 650
Saldo Pendiente de rendicion al 31-12-2022 13.942.371

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador Bernardo O’Higgins, en
base de la informacién proporcionada por la Municipalidad de Navidad.

Detalle Anticipo a Rendir Cuenta N° 114.03 al 31-12-2022, de funcionarios y
exfuncionarios.

MONTO POR
RENDIR AL
NOMBRE 31.12.2022 Calidad actual
501.000 | Exfuncionario
100.000 | Exfuncionario

500.000 | Funcionario

455,700 | Exfuncionario
352.000 | Exfuncionario
91.000 | Exfuncionario
200.000 | Funcionario
400.000 | Funcionario
650 | Funcionario
Total 2.600.350

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador Bernardo O’Higgins, en
base de la informacién proporcionada por la Municipalidad de Navidad.
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kilometraje consumo de combustible
N° Placa | o, | Litros o o _ Promedio | Combustible Bitacora Observacion
Tarjeta | patente cargados | |nicio | Término | Recorrido del segln lo | Restante
vehiculo recorrido
En bithcora no | De esta carga y segun lo
se registra la recorrido, los litros sobrantes no
[ 20/04/ carga de justifican haber vuelto a cargar
[ 2022 161,46 | 165993 | 166089 96 2 48,0 113,5 | combustible combustible, al dia siguiente de
I No registra utilizar el vehiculo, por lo que se
o nada ese dia objeta la adquisicién de los
hasta el 26 de | 115.85, litros de combustible
[ 22/04/ abril de 2022 ascendiente a un gasto por
N 2022 115,85| 166089 | 166089 0 2 0,0 115,9 $108.440.-
En bitacorano | De esta carga y segun lo
se registra la recorrido, los litros sobrantes no
[ ] 12/01/ carga de justifican haber vuelto a cargar
[ 2022 178,99 | 125394 | 125479 85 2 42,5 136,5 | combustible combustible, al dia siguiente de
L En bitdcora no | utilizar el vehiculo, por lo que se
. se registra la objeta la adquisicién de los
carga de 162,37, litros de combustible
[ ] 14/01/ combustible ascendiente a un gasto por
H 2022 162,37 | 125569 | 125645 76 2 38,0 124,4 $137.046.-
En bitacora no | De esta carga y segun lo
se registra la recorrido, los litros sobrantes no
[ ] 13/10/ carga de justifican haber vuelto a cargar
BN B | 2022 169,34 | 133706 | 133833 127 2 63,5 105,8 | combustible combustible, al dia siguiente de
] En bitdcora no | utilizar el vehiculo, por lo que se
se registra la objeta la adquisicién de los 169,2,
[ 14/10/ carga de litros de combustible ascendiente
H 2022 169,2 | 133833| 133958 125 2 62,5 106,7 | combustible a un gasto por $299.000
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kilometraje consumo de combustible
N® Placa | poopg | Litros - . _ Promedio | Combustible Bitacora Observacion
Tarjeta | patente cargados | |nicio | Término | Recorrido del segunlo | Restante
vehiculo recorrido
En bitacorano | De esta carga y segun lo
se registra la recorrido, los litros sobrantes no
[ ] 26/12/ carga de justifican haber vuelto a cargar
HEE B | 2022 48,36 | 78608 79074 466 14,8 31,5 16,9 | combustible combustible, al dia siguiente de
] En bitdcora no | utilizar el vehiculo, por lo que se
se registra la objeta la adquisicién de los 49,09,
| 27112/ carga de litros de combustible ascendiente
N 2022 49,09| 79074 79116 42 14,8 2,8 46,3 | combustible a un gasto por $59.599.-
En bithcora no | De esta carga y segun lo
se registra la recorrido, los litros sobrantes no
[ 10/11/ carga de justifican haber vuelto a cargar
HE B | 2022 46,87 | 76687 77088 401 14,8 27,1 19,8 | combustible combustible, al dia siguiente de
[ | En bitacora no | utilizar el vehiculo, por lo que se
se registra la objeta la adquisicion de los 46,26,
[ ] 11/11/ carga de litros de combustible ascendiente
H 2022 46,26 | 77088 77184 96 14,8 6,5 39,8 | combustible a un gasto por $57.002.-
En bitdcorano | De esta carga y segun lo
se registra la recorrido, los litros sobrantes no
[ ] 15/12/ carga de justifican haber vuelto a cargar
[ 2022 164,06| 18766 18834 68 2,5 27,2 136,9 | combustible combustible, al dia siguiente de
e En bitdcora no | utilizar el vehiculo, por lo que se
- se registra la objeta la adquisicién de los
carga de 128,75, litros de combustible
[ ] 16/12/ combustible ascendiente a un gasto por
H 2022 128,75| 18835 18911 76 2,5 30,4 98,4 $156.950.-

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo O"Higgins, de acuerdo con la informacién proporcionada
por la Municipalidad de Navidad.
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Anexo N° 5: Estado de Observaciones de Informe Final N° 405, de 2023.

A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL
MEDIDA FOLIO O
N° DE MATERIA DE LA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y | NUMERACION OBSER:(/}A(‘)CIONES
OBSERVACION OBSERVACION | COMPLEJIDAD OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS SuU DOCUMENTO COMENTARIOS
Y EL ACAPITE ADOPTADAS DOCUMENTACION DE DEL SERVICIO
DE RESPALDO RESPALDO

Il. Examen de la

Diferencias en
kilometrajes
registrados en las

Esa entidad deberd instruir un procedimiento
disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas comprometidas en
los hechos expuestos, remitiendo el acto
administrativo que asi lo disponga a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en
el plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion

Materia S AC: Altamente | del presente informe.
) bitacoras de los ; o . . .
Auditada, vehiculos Compleja A su turno, cabe indicar que si los hechos investigados
numeral 17 L por el municipio en relacion a lo observado dan cuenta
institucionales no . . . .

ustificados de que existe un uso indebido de los vehiculos en los
J términos del decreto ley N°799, de 1974, sobre Uso y
Circulacion de Vehiculos Estatales, esa entidad
debera remitir los antecedentes a esta Contraloria para
proceder a determinar las responsabilidades

administrativas que pudieren asistir en los hechos.
Respecto de los pagos realizados a través de los
decretos de pagos N°s 1.700, 2.098 y 2.050, todos de
2022, por las sumas de $ 299.998, 299.880 y 459.942,
Gasto no respectivamente, la entidad deberd remitir los

I1l. Examen de X ) o
acreditado en AC: Altamente | antecedentes que den cuenta de la realizacion de las
Cuenta, numeral - . Y .

18.1. servicios de Coffe Compleja actividades pagadas por los citados decretos,

Break

adjuntando entre otros, los listados de personas que
asistieron a las actividades, detalle de las actividades
realizadas, fecha, horario y lugar en que se llevaron a
cabo, fotografias, lo anterior a través del Sistema de
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N° DE
OBSERVACION
Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 30 dias
habiles contado desde la recepcion del presente
informe, vencido el cual sin que se haya acreditado o
bien la aclaracion sea insuficiente, se formulara el
reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los
articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336, sin
perjuicio de lo indicado en el articulo 116, de dicha
norma legal.

I1l. Examen de
Cuenta, numeral
18.2.

Gastos
Improcedentes
incurridos en
celebraciones y
aniversarios

AC: Altamente
Compleja

El municipio debera remitir los antecedentes que den
cuenta que los gastos por concepto de preparacion de
alimentos para artistas Expo Navidad y para servicios
de alimentacion para la actividad de cuidado de equipo
para los funcionarios de la Municipalidad de Navidad,
corresponde a ser imputados en los gastos del
municipio y si estos se ajustan a derecho.

Lo anterior a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo de 30 dias habiles contado
desde la recepcién del presente informe, vencido el
cual sin que se haya acreditado o bien la aclaracién
sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en
virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de
la ley N°10.336, sin perjuicio de lo indicado en el
articulo 116, de dicha norma legal.

I1l. Examen de
Cuenta, numeral
19, letras ¢) y d)

Gastos por carga
de combustible
realizados por la
municipalidad en
los vehiculos
institucionales no
justificadas, letras

c)yd)

AC: Altamente
Compleja

Esa entidad deberd instruir un procedimiento
disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas comprometidas en
los hechos expuestos, remitiendo el acto
administrativo que asi lo disponga a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en
el plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe.
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MEDIDA FOLIO O
N°DE MATERIA DE LA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y | NUMERACION OBSER:(/}A(‘)CIONES
OBSERVACION OBSERVACION | COMPLEJIDAD OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS SuU ) DOCUMENTO COMENTARIOS
Y EL ACAPITE ADOPTADAS DOCUMENTACION DE DEL SERVICIO
DE RESPALDO RESPALDO
A su turno, cabe indicar que si los hechos investigados
por el municipio en relacion a lo observado dan cuenta
de que existe un uso indebido de los vehiculos en los
términos del decreto ley N°799, de 1974, sobre Uso y
Circulacion de Vehiculos Estatales, esa entidad
debera remitir los antecedentes a esta Contraloria para
proceder a determinar las responsabilidades
administrativas que pudieren asistir en los hechos.
El municipio deberd remitir los antecedentes que
Gastos por carga acrediten las horas que trabajo la maquina con el
de combustible objeto de acreditar el consumo y posterior carga de
Il Examen de reali;gdog por la combustible efectuada en un.,plazo de 30 dias hél?ilfes
Cuénta numeral mun|C|pa[|dad en | AC: Altam_ente conta_ldos desde _Ia recepcion del presente pflClo,
19 I('atra e) _ Io_s vghlculos Compleja venmdq el cual sin que se haya aclarado o bien la
' institucionales no aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo
justificadas, letra pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95
e) y siguientes de la ley N°10.336, sin perjuicio de lo
indicado en el articulo 116, de dicha norma legal.
Pagos Esa entidad debera agotar todas las acciones de cobro
improcedentes de en contra del exfuncionario en cuestion, con el objeto
Ill. Examen de | remuneraciones, de recuperar los montos pagados improcedentemente,
Cuenta, numeral asociados a C: Compleja |informado de los resultados obtenidos, a través del
20 incumplimientos Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de
de la jornada 60 dias habiles contado desde la recepcion del
laboral. presente informe final.
I Aspectos de | Debilidades en el IPor lo que esa erlti?ag edilicia debera concretarf_todgs
control interno. proceso de . o fas; aclt_mones serl;a a las_ eg su rlespuestaOI a mOI e
numeral 1.4, ayudas sociales C: Compleja ormalizar y aprobar el citado Reglamento de Ayudas
literal a) entregadas por la Sociales, lo cual debera ser acreditado a esta Entidad

de Control, en el plazo de 60 dias habiles contado
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N° DE
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Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y
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DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

Municipalidad de
Navidad.

desde la recepcion del presente informe, a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

I. Aspectos de
control interno,
numeral 2.1.1

Debilidades en la
metodologia de la
estimacion del
presupuesto
municipal

C: Compleja

Esa entidad edilicia debera remitir el procedimiento
informado en su respuesta, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcion del presente
informe.

I. Aspectos de
control interno,
numeral 2.2.2

Conciliaciones
bancarias
desactualizadas

C: Compleja

El municipio debera establecer un plan de trabajo tipo
cronograma/carta Gantt que describa las actividades,
plazos y documentos de respaldos que tendran como
fin llegar a la actualizacion de las conciliaciones
bancarias de las cuentas contables de la entidad
edilicia, ajustando su actuar al dictamen N° E324651,
de 2023, de este origen, que reconsidera el oficio
circular N° 11.629, de 1982. Lo anterior debera ser
remitido a esta Contraloria Regional en un plazo de 60
dias habiles, contado desde la emision del presente
documento en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR.

I. Aspecto de
control numeral
2.2.6

Debilidades del
control de bienes
de uso.

C: Compleja

Esa entidad edilicia debera enviar un estado de avance
con la documentacion que acredite las acciones
sefialadas en el plan de trabajo indicado en su
respuesta, con el fin de que la Unidad de Seguimiento
y Apoyo al Cumplimiento realice el monitoreo y control
sobre los hitos establecidos, verificando el
cumplimiento del cronograma y la documentacién que
lo sustenta, el cual debera enviar a través del Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles contados desde la recepcion del presente
informe.
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Il. Examen de la
Materia
Auditada,
numeral 6

Diferencias en
saldo de cuentas
anticipo a rendir

N°114.03

C: Compleja

Considerando los antecedentes tenidos a la vista
durante el proceso de fiscalizaciéon y la respuesta
emanada por la entidad, se advierte que la accién
correctiva de regularizacion de la citada cuenta
contable N° 114-03, requiere la implementacion de
medidas de mediano plazo, motivo por el cual el
municipio debera establecer un plan de trabajo tipo
cronograma/carta Gantt que describa las actividades,
plazos y documentos de respaldos, el cual debera
remitir a esta Contraloria Regional en un plazo de 60
dias habiles, contado desde la emisién del presente
documento en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR.

Il. Examen de la
Materia
Auditada,
numeral 14.1

Falta de registro
del célculo y
contabilizacion de
la depreciaciéon
de bienes de uso

C: Compleja

Considerando los antecedentes tenidos a la vista
durante el proceso de fiscalizaciéon y la respuesta
emanada por la entidad edilicia, se advierte que la
accion correctiva de regularizacién requiere la
implementacién de medidas de mediano plazo, motivo
por el cual el municipio debera establecer un plan de
trabajo tipo cronogramal/carta Gantt que describa las
actividades, plazos y documentos de respaldos, el cual
debera remitir a esta Contraloria Regional en un plazo
de 60 dias habiles, contado desde la emision del
presente documento en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR.

Il. Examen de la
Materia
Auditada,
numeral 14.2

Falta de toma de
inventario en
forma periddica
de bienes de uso
de la
municipalidad

C: Compleja

Ese municipio debera elaborar e implementar un
procedimiento formal de toma de inventario de forma
periddica en el municipio, que indique plazos,
responsables y objetivos, asi como también describa
el proceso a realizar y los instrumentos de registro que
se utilizardn con sus correspondientes instancias de
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revision. Lo anterior debera ser acreditado a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de
60 dias habiles contados desde la recepcion del
presente informe.

Il. Examen de la

Asistencia Social

La Municipalidad de Navidad debera incluir una
actividad de control en el reglamento de ayudas
sociales que fue sefalado como respuesta a la
observacién contenida en el numeral 1.4, del acapite
de Aspectos de Control Interno, del presente informe,
en el cual deberé sefialar las acciones a realizar por

. a personas parte de la unidad a cargo de la entrega de las ayudas
Materia . ,
) naturales por . . sociales a fin de que los respaldos de cada ayuda
Auditada, C: Compleja
parte de la entregada sean resguardados y se encuentren
numeral 15, letra L . ; N

b) Municipalidad de disponibles para su verificacion en el caso de una
Navidad fiscalizacion como la presente, con el fin de evitar que
situaciones como la advertida en la especie se reiteren
en el futuro, lo anterior debera ser acreditado a través
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo
de 60 dias habiles contados desde la recepcién del

presente informe.

Gastos por carga
de combustible Ese municipio deberd enviar los antecedentes que
realizados por la permitan justificar la carga de combustible efectuada al
lll. Examen de L . . :
municipalidad en _ : vehiculo placa patente |l @ través del Sistema
Cuenta, numeral | hicul A: Compleja d L ol d di

19, letra a) os vehiculos e Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias

institucionales no
justificadas, letra
a)

habiles contados desde la recepcion del presente
informe.
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B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL ENCARGADO DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD

N° DE OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

I. Aspectos de control interno,
numeral 1.1

Inexistencia de Manual de gestiones
de cobranza de morosos.

MC: Medianamente Compleja

Ese municipio debera elaborar e implementar el citado
manual de gestiones de deudores morosos, con el fin de
velar porque la unidad de cobranzas opere en base a
procesos establecidos respecto de los deudores, dicho
manual deberd establecer a lo menos, responsables y
plazos, acreditando lo anterior a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias hébiles
contado desde la recepcion del presente informe.

I. Aspectos de control interno,
numeral 1.2

Inexistencia de procedimientos
relativos a la recaudacion diaria de
caja

MC: Medianamente Compleja

Esa entidad debera edilicia elaborar e implementar el citado
manual de recaudacion diaria de caja, que describa el
proceso de cuadratura y validacion de los pagos que
efectlan los contribuyentes a través de dinero en efectivo,
cheques, vales vista y tarjetas de débito y crédito, lo anterior
debera ser acreditado mediante el Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles contado desde
la recepcidn del presente informe.

I. Aspectos de control interno,
numeral 1.3.

Inexistencia de manual de
procedimientos de permisos de
circulacion

MC: Medianamente Complejo

Esa entidad edilicia debera acreditar la elaboracién e
implementacion del citado manual de procedimientos, el cual
deberad regular los aspectos de control relativos a los
procesos y documentos relacionados con los permisos de
circulacién vehicular, que contemple normas sobre su
emision, impresion, anulacion o eliminacién, debiendo
remitirlo esta Entidad de Control, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcioén del presente informe. (MC)
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N° DE OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

I. Aspectos de control interno,
numeral 1.4, literal c)

Sobre debilidades en el proceso de
ayudas sociales entregadas por la
Municipalidad de Navidad

MC: Medianamente Complejo

Esa entidad municipal deberéa remitir a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, el Acto Administrativo que
formaliza al encargado de bodega de los insumos de las
ayudas sociales, el cual fue citado en su respuesta, ademas
deberéa determinar la forma en que llevara el control de los
articulos custodiados a fin mantener un control del stock de
ellos y su estado, ello en el plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcién del presente informe.

I. Aspecto de control interno,
numeral 2.2.3.

Ex funcionarios de la municipalidad
se encuentran como giradores
titulares vigentes de las cuentas
corrientes

MC: Medianamente Compleja

Esa entidad edilicia debera iniciar las acciones
correspondientes para eliminar a los ex funcionarios como
giradores de las cuentas corrientes, ajustandose
estrictamente a los procedimientos establecidos en el citado
dictamen N° E324651, de 2023, acreditdndolas a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60
dias habiles contados desde la recepcion del presente
informe

I. Aspecto de control interno,
numeral 2.2.5

Concentracion de funciones en el
Encargado de Recursos Humanos
de la Municipalidad de Navidad.

MC: Medianamente Compleja

Esa entidad edilicia debera determinar las funciones
efectivas que realizara el Encargado de Recursos Humanos
e indicarlas en su perfil de cargo, con el fin de velar que no
exista una concentracion de funciones en un solo
funcionario, lo anterior debera ser acreditado a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60
dias habiles contado desde la recepciéon del presente
informe.
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UCE N° 194/2024 ESTA CONTRALORIA REGIONAL
REFs N° : W051264/2023 PROCEDERA A INSTRUIR UNA
W053848/2023 INVESTIGACION SUMARIA POR
W054166/2023 INFRACCION A LAS NORMAS DEL

DECRETO LEY N° 799, DE 1974.

RANCAGUA, 11 de marzo de 2024

ANTECEDENTES DE LA PRESENTACION

En virtud de las facultades establecidas en
los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre Organizacion y Atribuciones de
este Organismo de Control, se ha considerado pertinente efectuar una inspeccion
respecto de los siguientes hechos:

- oue con N NN
Alcalde de la Municipalidad de Navidad, habria asistido a una actividad politica, e

de diciembre de 2023, en el vehiculo de propiedad municipal placa patente-

2. Asimismo, se denuncia que al vehiculo
antes individualizado se le habria removido el GPS, lo que facilitaria su
aparcamiento fuera de ese municipio.

3. Finalmente, se indica que el aludido
vehiculo circularia sin disco fiscal para ser utilizado sin ningun tipo de control.

ANALISIS

1.  Sobre eventual utilizacion de vehiculo de propiedad municipal para asistir a una
actividad politica.

Como cuestion previa, cabe sefialar que, de
la revision efectuada en el Servicio de Registro Civil e Identificacion, se constaté que
el vehiculo denunciado, placa patente*”ﬂcorrespondiente a una camioneta
Nissan Navara del aio 2023, de propiedad de la Municipalidad de Navidad.

Ahora bien, en relacién con el hecho
denunciado, se constatdé que la bitacora de la camioneta municipal placa patente
I B <! 2 de diciembre de 2023, registra una salida a terreno con el objetivo de

AL SENOR
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD
NAVIDAD

DISTRIBUCION:
- Al sefior
Al sefior
irector de Control de la Municipalidad de Navidad.

Al sefior
A la Unidad Juridica de esta Contraloria Regional.
Ala Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica
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realizar ayuda social y reunion con la Junta de Vecinos Alto Grande, de esa comuna.
Al respecto, cabe tener presente que dicho registro fue firmado por dona
i funcionaria de la Municipalidad de Navidad.

En cuanto a la salida detallada en el parrafo
precedente, esta Entidad de Control verificé que dicha actividad fue publicada en el
perfil de la red social Facebook denominado “Municipalidad de Navidad”.

Asimismo, se constatd que en el perfil de la
red social Facebook denominado “Partido Por la Democracia — PPD-", el 2 de
diciembre de 2023, se publicd que se realiz6 la asamblea regional de O'Higgins, en
la cual estuvo presente, en lo que interesa, el sefnor h Alcalde
de la Municipalidad de Navidad.

Sobre lo expuesto, corresponde indicar que
don I Alcalde de la Municipalidad de Navidad, mediante
declaracion del 16 de febrero de 2024, reconocié al equipo fiscalizador de esta
Entidad de Control que habria utilizado el vehiculo fiscal placa patente
para dirigirse a una reunién del Partido por la Democracia en la comuna de Malloa,
el sabado 2 de diciembre de 2023.

Sobre la materia, cabe recordar que el
decreto ley N° 799, de 1974, Sobre Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, regula
la utilizacion de éstos por parte de diversas entidades, sehaladas en el inciso
primero del articulo 1° de dicho cuerpo legal, entre las que se menciona
expresamente a las municipalidades.

En este sentido, conviene tener presente, en
lo que interesa, que la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control,
contenida, entre otros, en los dictamenes N° 49.718, de 2008, y 43.875, de 2011, ha
sefalado que los medios de movilizacion con que cuentan los entes del Estado sélo
pueden ser empleados para el cumplimiento de sus fines, de modo que éstos
siempre se encuentren bajo la prohibicién absoluta de ser usados en cometidos
particulares o ajenos al ente al cual pertenecen, principio que no admite excepciones
de ninguna especie y afecta a todos los servidores del Estado.

Por su parte, cabe anotar que el articulo 8°
de la Carta Fundamental, preceptua que el ejercicio de las funciones publicas obliga
a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones.

Asi, acorde con el articulo 52 de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, dicho principio consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un
desempeno honesto y leal de la funcidon o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular.

A su turno, los N°¢ 3 y 4, del articulo 62 de la
citada ley N° 18.575, establecen que contraviene especialmente el principio de
probidad administrativa, emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la
institucion, en provecho propio o de terceros; y ejecutar actividades, ocupar tiempo de

2
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la jornada de trabajo o utilizar personal recursos del organismo en beneficio propio o
para fines ajenos a los institucionales, respectivamente

Luego, corresponde precisar que el inciso
cuarto del articulo 11 del decreto ley antes singularizado, otorga de manera
exclusiva a la Contraloria General la potestad fiscalizadora y sancionadora de las
infracciones a dicho texto normativo, las cuales, conforme al mismo precepto, han de
sancionarse con alguna de las medidas disciplinarias contempladas en el Estatuto
Administrativo, cualquiera sea el régimen juridico al que estén sometidos los
servidores, lo que determina, adicionalmente, que la investigacion sumaria que debe
preceder a la aplicacion de cualquier sancién sera la que prevé y regula dicho
cuerpo estatutario (aplica dictamen N° 47.245, de 2011, de este origen).

En este contexto, considerando que el sefor
*- Alcalde de la Municipalidad de Navidad, confirmé que utilizo el
vehiculo municipal placa patente —.pel 2 de diciembre de 2023, para asistir a

una actividad politica, que no tiene fines municipales, se acoge lo denunciado.

2. Sobre irregularidades en la no instalacion de GPS y aparcamiento del citado
vehiculo municipal.

Al respecto, se constatd que mediante el
decreto alcaldicio N° 1.690, de fecha 26 de septiembre de 2023, la Municipalidad de
Navidad aprobd, en lo que interesa, asignar el vehiculo municipal placa patente

ﬂ a la alcaldia del municipio, fijando su aparcamiento en la plaza General
onilla N° 24, comuna de Navidad.

Luego, corresponde indicar que don
m Alcalde de la Municipalidad de Navidad, mediante declaracion del
e febrero de 2024, sefialo que el vehiculo fiscal placa patente | {JJj durante
el ano 2023, funcionaba sin GPS, y que durante el aio en curso se le Instalo el
geolocalizador.

Considerando lo anterior, esta Entidad de
Control solicitdé la geolocalizacion del vehiculo en cuestion, desde el 5 al 16 de
febrero del aifno 2024, constatandose que dicha camioneta no aparcaba en la
direccion sefalada en el aludido decreto alcaldicio N° 1.690, de 2023.

Sobre la materia, cabe recordar que el
decreto ley N° 799, de 1974, Sobre Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, regula
la utilizacion de éstos por parte de diversas entidades, sefialadas en el inciso
primero del articulo 1° de dicho cuerpo legal, entre las que se menciona
expresamente a las municipalidades.

En este sentido, conviene tener presente, en
lo que interesa, que la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control,
contenida, entre otros, en los dictamenes N° 49.718, de 2008, y 43.875, de 2011, ha
sefalado que los medios de movilizacion con que cuentan los entes del Estado sélo
pueden ser empleados para el cumplimiento de sus fines, de modo que éstos
siempre se encuentren bajo la prohibicion absoluta de ser usados en cometidos
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particulares o ajenos al ente al cual pertenecen, principio que no admite excepciones
de ninguna especie y afecta a todos los servidores del Estado.

Asimismo, es dable seialar que el articulo 6°
del citado decreto ley N° 799, de 1974, indica que los vehiculos deben ser
guardados, una vez finalizada la jornada diaria de trabajo, en los recintos que para
este efecto determine la autoridad administrativa correspondiente, la cual estara
obligada a establecer los controles internos y resguardos que procedan.

Por su parte, cabe anotar que el articulo 8°
de la Carta Fundamental, preceptua que el ejercicio de las funciones publicas obliga
a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones.

Asi, acorde con el articulo 52 de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, dicho principio consiste en observar una conducta funcionaria intachable y
un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular.

A su turno, los N° 3 y 4, del articulo 62 de la
citada ley N° 18.575, establecen que contraviene especialmente el principio de
probidad administrativa, emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la
institucion, en provecho propio o de terceros; y ejecutar actividades, ocupar tiempo
de la jornada de trabajo o utilizar personal recursos del organismo en beneficio
propio o para fines ajenos a los institucionales, respectivamente

Luego, corresponde precisar que el inciso
cuarto del articulo 11 del decreto ley antes singularizado, otorga de manera
exclusiva a la Contraloria General la potestad fiscalizadora y sancionadora de las
infracciones a dicho texto normativo, las cuales, conforme al mismo precepto, han de
sancionarse con alguna de las medidas disciplinarias contempladas en el Estatuto
Administrativo, cualquiera sea el régimen juridico al que estén sometidos los
servidores, lo que determina, adicionalmente, que la investigacion sumaria que debe
preceder a la aplicacion de cualquier sancidn sera la que prevé y regula dicho
cuerpo estatutario (aplica dictamen N° 47.245, de 2011, de este origen).

En consecuencia, y en cuanto a la ausencia
de GPS para el aino 2023, no se advierte infraccidon a la normativa sobre uso y
circulacién de vehiculos estatales, contenida en el decreto ley N° 799, de 1974, ni a
las instrucciones impartidas por esta Contraloria General en el oficio circular N°
35.593, de 1995, sin perjuicio de lo cual, considerando que el vehiculo municipal
placa patente ﬁ no se aparcaba en el recinto designado para ello mediante
acto administrativo, al finalizar la jornada diaria de trabajo, se acoge lo denunciado.

3.  Sobre circulacion de vehiculo municipal sin disco fiscal.

En cuanto a este punto, cabe sefalar que,
de los antecedentes proporcionados por la persona recurrente en su presentacion, y
de las validaciones efectuadas por esta Entidad de Control, se constaté que la
aludida camioneta municipal placa patente--. no posee disco fiscal.

4
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Asimismo, cabe sefalar que consultado

sobre quién conduce el vehiculo en cuestion, la Direccion de Administracion y
Finanzas de la Municipalidad de Navidad, mediante correo electronico de fecha 27
de febrero de 2024, indic6 que es conducido ademas del alcalde, por dos
Lenen

funcionarios de alcaldia, a saber, dofia qn- y don
I B A respecto, se verifico que dichas personas funcionarias

propuesta de fianza vigente.

En este sentido, es menester sefialar que de
la revision efectuada a la bitacora de la camioneta municipal placa patente*
desde el 19 de octubre al 31 de diciembre de 2023, se constaté que dicho
documento registra las firmas de dofia y de don

Sobre la materia, cabe recordar que el
decreto ley N° 799, de 1974, Sobre Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, regula
la utilizacidon de éstos por parte de diversas entidades, sefialadas en el inciso
primero del articulo 1° de dicho cuerpo legal, entre las que se menciona
expresamente a las municipalidades.

En este sentido, cabe sefalar que el articulo
39 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, seiala que el
alcalde tendra derecho al uso de vehiculo municipal para el desempefo de las
actividades propias de su cargo, sin que les sean aplicables a su respecto las
restricciones que establecen las normas vigentes en cuanto a su circulacion y a la
obligacion de llevar disco distintivo.

En efecto, la norma contenida en el articulo
39 de la citada ley N° 18.695, constituye una regla de excepcion referida,
unicamente, al vehiculo que se destine al uso del Alcalde, de modo que no afecta al
resto de los vehiculos municipales, que sean utilizados por autoridades distintas
(aplica criterio contenido en el dictamen N° 46.386, de 2002).

En consecuencia, y en cuanto a que el
vehiculo estatal placa patente [Jj{Jlj no tendria disco fiscal, es del caso aclarar
que al ser utilizado por el alcalde, no esta obligado a utilizar el disco distintivo, por
aplicacion del citado articulo 39, que lo exime expresamente de ello.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando que
la Municipalidad de Navidad confirmé que el vehiculo municipal placa atente‘
y

B es utilizado iara el uso| ademas del alcalde, de dofia ﬂ ﬁ

don - y dado que la excepcion de no llevar disco distintivo sélo
aplica para el vehiculo asignado a la autoridad comunal, se acoge lo denunciado.

CONCLUSIONES

1. Sobre el uso del vehiculo municipal

laca patente -. el dia 2 de diciembre de 2023, por parte del sefior
H Alcalde de la Municipalidad de Navidad, para asistir a una actividad
gue no tiene fines municipales, esta Contraloria Regional procedera a instruir una
investigacion sumaria por infraccion a las normas del decreto ley N° 799, de 1974, a

5
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efectos de determinar las eventuales responsabilidades administrativas que procedan
respecto a los hechos expuestos en el presente oficio (ACH).

2. En lo relativo al aparcamiento del
vehiculo fiscal en un lugar distinto a aquel previsto en el acto administrativo emitido
para ello, esta Contraloria Regional incorporara la materia en la investigacion
sumaria ordenada instruir en el numeral anterior, por infraccion a las normas del
citado decreto ley N° 799, de 1974, a efectos de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que procedan en los hechos expuestos (ACY).

3. Respecto a la circulacion de vehiculo
sin disco fiscal, considerando que a la fecha de fiscalizacion, la camioneta municipal
era utilizada, ademas del alcalde, por dofia

laca patente
- o B .
ajuste su actuar a la normativa vigente que rige la materia (MC").

corresponde que la Municipalidad de Navidad

Saluda atentamente a Ud.,

1 Se entiende por Altamente Compleja (AC) / Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo
con su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, graves debilidades de control interno, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General,
en tanto, se clasifican como Medianamente Complejas (MC) / Levemente Complejas (LC), aquellas
gue tienen menor impacto en esos criterios.
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Fecha firma 11/03/2024
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UCE N°: 243/2024 ESTA CONTRALORIA REGIONAL

REF. N° : W045627/2023 PROCEDERA A INSTRUIR UNA
INVESTIGACION SUMARIA POR
INFRACCION A LAS NORMAS DEL
DECRETO LEY N° 799, DE 1974.

RANCAGUA, 1 de abril de 2024.

ANTECEDENTES DE LA PRESENTACION

En virtud de las facultades establecidas en
los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre Organizacién y Atribuciones de
este Organismo de Control, se ha considerado pertinente efectuar una inspeccion
respecto de los siguientes hechos denunciados por don
concejal de la comuna de Navidad:

1.  Eventual uso indebido de una maquina
retroexcavadora de la Municipalidad de Navidad, el sabado 25 de marzo de 2023,
para una junta de vecinos en la localidad de San Rafael de esa comuna, sin que
existan respaldos documentales de ello.

2. Falta de respuesta por parte de ese
municipio a una solicitud realizada por los concejales de esa comuna, a través del
oficio N° 001 2023, del 13 de septiembre de 2023, sobre la utilizacion de la
retroexcavadora el 25 de marzo de esa anualidad.

3. Uso de vehiculo municipal, placa
patente [} sin Sistema de Posicionamiento Global (GPS).

ANALISIS

1.  Sobre el eventual uso indebido de maquina retroexcavadora de propiedad de la
Municipalidad de Navidad.

Al respecto, se constatd que mediante el
decreto alcaldicio N° 1.690, del 26 de septiembre de 2023, la Municipalidad de
Navidad aprobd, en lo que interesa, la asignacion de la unica retroexcavadora de esa
entidad, placa patente |Jjfili] @ 12 Direccion de Administracion y Finanzas, y
como lugar de aparcamiento el recinto municipal ubicado entre calle Progreso y
Dolores Jeria, de esa comuna.

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD
NAVIDAD

DISTRIBUCION:

- soror [ I Y A
- Al senor Director de Control de la Municipalidad de Navidad.

- A la Unidad Juridica de esta Contraloria Regional.
- A la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica.
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En este sentido, cabe sefialar que, efectuada
la verificacion en el Servicio de Registro Civil e Identificacion, se constaté que el
aludido vehiculo, placa patente ﬁ. correspondiente a una maquina de
propiedad de la Municipalidad de Navidad.

Ahora bien, en relaciéon con el hecho
denunciado, se constatd que mediante carta ingresada a la Oficina de Partes de la
Municipalidad de Navidad, el 20 de marzo de 2023, dona
Presidenta de la Junta de Vecinos “Quebrada San Rafael’, solicitd al alcalde de esa
comuna la limpieza de alcantarilla en la localidad de San Rafael.

Luego, se verificd que dofa

funcionaria de alcaldia de la Municipalidad de Navidad, mediante correo
electronico enviado el viernes 24 de marzo de 2023, a las 23:03 horas, solicitdé a dona
entonces Jefa de Movilizacion de esa entidad, por
instruccion del alcalde, la maquina retroexcavadora para realizar trabajos de
movimientos de tierra y nivelacion de terreno en la Junta de Vecinos de San Rafael,
como también, indica que el departamento que utilizara la maquinaria sera la
Direccion de Desarrollo Comunitario, el sabado 25 de marzo de esa anualidad.

En este sentido, cabe sefnalar que, de la
revisidon efectuada a la bitacora de la maquina retroexcavadora municipal, placa
- se verificd que el sabado 25 de marzo de 2023, se realizaron trabajos de
‘movimientos de tierra en terreno de la Junta de Vecinos San Rafael”’, por don
I B cuicn a la fecha de los hechos denunciados, registra en el Sistema de
Informacion y Control del Personal del Estado (SIAPER) una contratacion en calidad
de suplencia, como técnico grado 12, a través del decreto alcaldicio N° 4.159, de
2022, y la poliza de conduccion N° 204335.

Por su parte, se verific6 a través de
imagenes y registro del GPS, que el recorrido de la maquina retroexcavadora, el
sabado 25 de marzo de 2023, inici6 a las 8:34 horas y finaliz6 a las17:46 horas.

Enseguida, corresponde indicar que don
F I B cdiante declaracion del 16 de febrero de 2024, manifesté que
efectivamente manejo la retroexcavadora el dia 25 de marzo de 2023 en limpieza del
terreno, que no efectud trabajos en la alcantarilla, y que no ha realizado servicios con
la maquina en sitios del alcalde ni de sus familiares.

Sobre lo expuesto, cabe sefalar que don

Alcalde de la Municipalidad de Navidad, tras observar las

imagenes del Sistema de Posicionamiento Global de la maquina retroexcavadora,

correspondientes al dia 25 de marzo de 2023, reconoci6 mediante declaracion

prestada al equipo fiscalizador de esta Contraloria Regional el dia 16 de febrero del

2024, que el lugar donde trabajé esa maquinaria es una propiedad que no tiene

escritura, y que el lugar en que el GPS muestra movimiento corresponde a un terreno

cuya tutela la tiene su hermana, quien habria efectuado la solicitud, por lo que él
asume la responsabilidad por los trabajos realizados en ese lugar.

Sobre la materia, cabe manifestar que en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5° y 11 de la ley N° 18.575, Organica
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Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, las autoridades
publicas, entre éstas las municipales, se encuentran en el imperativo de ejercer un
control jerarquico permanente del funcionamiento del respectivo organismo y de
adoptar las medidas que sean necesarias para el resguardo de los recursos de que
éste disponga.

Asimismo, cabe recordar que el decreto ley
N° 799, de 1974, Sobre Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales regula la utilizacion
de éstos por parte de diversas entidades, sehaladas en el inciso primero del articulo
1° de dicho cuerpo legal, entre las que se menciona expresamente a las
municipalidades.

Agrega dicho articulo que se prohibe “en
dias sabados en la tarde, domingos y festivos, la circulacion de vehiculos de
propiedad fiscal, semifiscal, de organismos de administracion auténoma o
descentralizada y empresas del estado, cualquiera que fuere su estatuto legal, de las
municipalidades, y de las empresas, sociedades o entidades publicas o privadas en
que el estado o sus empresas, sociedades o instituciones centralizadas o
descentralizadas tengan aportes de capital, representacion o participacion, superiores
al cincuenta por ciento”.

Luego, su articulo 2° establece
expresamente que “sélo tendran derecho a uso de vehiculos para el desempefo de
las funciones inherentes a sus cargos, los funcionarios de los servicios publicos”.

En este sentido, conviene tener presente, en
lo que interesa, que la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control,
contenida, entre otros, en los dictamenes N° 49.718, de 2008, y 43.875, de 2011, ha
sefalado que los medios de movilizacién con que cuentan los entes del Estado sdlo
pueden ser empleados para el cumplimiento de sus fines, de modo que éstos
siempre se encuentren bajo la prohibicién absoluta de ser usados en cometidos
particulares o ajenos al ente al cual pertenecen, principio que no admite excepciones
de ninguna especie y afecta a todos los servidores del Estado.

Por su parte, cabe anotar que el articulo 8°
de la Carta Fundamental, preceptua que el ejercicio de las funciones publicas obliga
a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones.

Asi, acorde con el articulo 52 de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, dicho principio consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un
desempeno honesto y leal de la funcion o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular.

A su turno, los N° 3 y 4, del articulo 62 de la
citada ley N° 18.575, establecen que contraviene especialmente el principio de
probidad administrativa, emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la
institucion, en provecho propio o de terceros; y ejecutar actividades, ocupar tiempo de
la jornada de trabajo o utilizar personal recursos del organismo en beneficio propio o
para fines ajenos a los institucionales, respectivamente.

3
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Por otra parte, el articulo 15 de la ley N°
10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica
prevé que la persona que preste declaraciones falsas al Contralor o a cualquier otro
funcionario de la Contraloria que esté debidamente autorizado para recibirlas, sera
castigada con arreglo al Codigo Penal.

Luego, corresponde precisar que el inciso
cuarto del articulo 11 del decreto ley antes singularizado, otorga de manera exclusiva
a la Contraloria General |la potestad fiscalizadora y sancionadora de las infracciones a
dicho texto normativo, las cuales, conforme al mismo precepto, han de sancionarse
con alguna de las medidas disciplinarias contempladas en el Estatuto Administrativo,
cualquiera sea el réegimen juridico al que estén sometidos los servidores, lo que
determina, adicionalmente, que la investigacidon sumaria que debe preceder a la
aplicacion de cualquier sancion sera la que preveé y regula dicho cuerpo estatutario
(aplica dictamen N° 47.245, de 2011, de este origen).

En este contexto, considerando que el sefior
F — Alcalde de la Municipalidad de Navidad, confirmé que se
utllizo la retroexcavadora municipal, placa patente -I el 25 de marzo de 2023,
para trabajar en un predio privado de un familiar, se acoge lo denunciado en este
punto.

2. Sobre falta de respuesta a concejal.

Al respecto, se verifico que efectivamente el
oficio de fiscalizacion, informacion y citaciones N° 001 2023, de 2023, firmado por
concejales de esa comuna, relacionado con la utilizacion de la retroexcavadora el 25
de marzo de esa anualidad, ingreso a la Oficina de Partes de la Municipalidad de
Navidad el 14 de septiembre de ese afo.

Sobre el particular, se verificé que la materia
de la aludida solicitud fue expuesta por el sefior concejal de la
comuna de Navidad, en la sesion ordinaria del concejo municipa 6, realizada el
13 de septiembre de 2023.

Al respecto, se constatdé que a través del
memorandum N° 3034/2023, del 19 de diciembre de 2023, la Directora de Desarrollo
Comunitario respondié al Concejo Municipal de la Municipalidad de Navidad el
aludido oficio N° 001 2023, de esa anualidad, documento que fue enviado, entre

otros, al seﬁorm q F concejal de esa comuna, a través de correo
electrénico del e diciembre de ese aino.

Sobre la materia, cabe indicar que el articulo
79, letra h), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, faculta
al concejo para citar o pedir informacion, a través del alcalde, a los organismos y
funcionarios municipales, cuando lo estime necesario, para pronunciarse sobre las
materias de su competencia. Aiade en su inciso segundo, que la atribucidon de pedir
informacion la tendra también cualquier concejal, la que debera formalizarse por
escrito al aludido 6rgano colegiado, encontrandose el alcalde en la obligacion de
responder en el plazo de quince dias.
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A su vez el articulo 87 establece que todo
concejal tiene derecho a ser informado plenamente por el alcalde o quien haga sus
veces, de todo lo relacionado con la marcha y funcionamiento de la corporacion,
debiendo ejercerse este derecho, de manera de no entorpecer la gestion municipal,
y emitirse la respectiva respuesta por el edil en el plazo maximo de quince dias,
salvo en casos calificados en que aquel podra prorrogarse por un tiempo razonable
a criterio del concejo.

A mayor abundamiento, esta Entidad de
Control ha precisado que existen dos mecanismos para que los concejales
individualmente considerados soliciten informacién, uno, contemplado en el aludido
inciso segundo de la letra h) del articulo 79, en virtud del cual, el respectivo
requerimiento al alcalde debe formularse por intermedio del concejo; y otro,
contenido en el mencionado articulo 87, el que puede ejercerse directamente ante la
autoridad edilicia, sin intervencion de ese cuerpo colegiado, pero con las limitaciones
que en tal precepto se indican (aplica dictamen N° 12.595, de 2014, de la Contraloria
General).

En este contexto, cabe sefialar que, si bien
la Municipalidad de Navidad, mediante el sefialado memorandum N° 3034/2023, de
2023, entrego respuesta formal a la solicitud ingresada con fecha 14 de septiembre
de ese afo, considerando que esa entidad no dio cumplimiento al plazo sefialado en
el articulo 79, letra h), de la aludida ley N° 18.695, Esta Entidad de Control acoge lo
denunciado en este punto.

3. Uso de vehiculo municipal sin GPS.

Como cuestidén previa, cabe sefalar que,
efectuada la verificacién en el Servicio de Registro Civil e Identificacion, se constato
que el vehiculo denunciado, placa patente [JJJilj correspondiente a una
camioneta Nissan Navara del afo 2023, es de propiedad de la Municipalidad de
Navidad.

Asimismo, se constatd que mediante el
decreto alcaldicio N° 1.690, de fecha 26 de septiembre de 2023, la Municipalidad de
Navidad aprobd, en lo que interesa, asignar el vehiculo municipal placa patente

a la alcaldia del municipio, fijando su aparcamiento en la plaza General
Bonilla N° 24, de esa comuna.

Luego, corresponde indicar que don
Alcalde de la Municipalidad de Navidad, mediante declaracion del
16 de febrero de 2024, sefald que el vehiculo fiscal placa patente - durante
el ano 2023, funcionaba sin GPS, y que durante el afio en curso se le instal6 el
geolocalizador.

Sobre la materia, cabe recordar que el
decreto ley N° 799, de 1974, Sobre Uso y Circulacién de Vehiculos Estatales, regula
la utilizacion de éstos por parte de diversas entidades, sehaladas en el inciso
primero del articulo 1° de dicho cuerpo legal, entre las que se menciona
expresamente a las municipalidades.
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En este sentido, cabe sefialar que el articulo
39 de la ley N° 18.695, sefiala que el alcalde tendra derecho al uso de vehiculo
municipal para el desempeio de las actividades propias de su cargo, sin que les
sean aplicables a su respecto las restricciones que establecen las normas vigentes
en cuanto a su circulacion.

Por otra parte, es menester indicar que si
bien el alcalde se encuentra facultado para administrar los bienes de Ila
municipalidad, dicho uso debe sujetarse, tratandose de los moviles municipales, a la
normativa contenida en el decreto ley N° 799, de 1974, sobre uso y circulacidon de
vehiculos estatales, siendo conveniente tener presente, que mediante el oficio
circular N° 35.593, de 1995, de este origen -modificado por el dictamen N° 41.103,
de 1998-, se impartieron instrucciones en el sentido que los medios de movilizacién
con que cuentan los entes del Estado solo pueden ser empleados para el
cumplimiento de sus fines (aplica dictamen N° 67.150, de 2015, de este origen).

En consecuencia, si bien el sefor
_ F Alcalde de la Municipalidad de Navidad, confirmé en su declaracion
que el vehiculo fiscal placa patente h. durante el afo 2023, funcionaba sin
GPS, cabe senalar que ello no configura una infraccion a la normativa sobre uso y
circulacion de vehiculos estatales, contenida en el decreto ley N° 799, de 1974, ni a

las instrucciones impartidas por esta Contraloria General en el oficio circular N°
35.593, de 1995.

CONCLUSIONES

1. Sobre el eventual uso indebido de la
maquina retroexcavadora municipal, placa patente F. considerando los
antecedentes y las declaraciones obtenidas, asi como lo dispuesto por el articulo 11
del decreto ley N° 799, de 1974, esta Contraloria Regional iniciara una investigacion
sumaria, a fin de determinar la efectividad de los hechos asi como la posible
responsabilidad administrativa de el o los funcionarios involucrados en los hechos
expuestos, por lo que cumple con remitir los antecedentes respectivos a la Unidad de
Sumarios de esta Contraloria Regional, para su correspondiente tramitacion (AC).

Asimismo, cabe tener presente que, del
meérito de los antecedentes que se recopilen durante la investigacion y del resultado
de dicho procedimiento disciplinario, esta Entidad de Control determinara si en la
presente fiscalizacion se prestaron declaraciones falsas a los funcionarios de esta
Contraloria Regional en los términos previstos en el articulo 15 de la ley N° 10.336, y
con su meérito se resolvera la remision al Ministerio Publico.

1 Se entiende por Altamente Compleja (AC) / Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo
con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control interno, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General;
en tanto, se clasifican como Medianamente Complejas (MC) / Levemente Complejas (LC), aquellas
que tienen menor impacto en esos criterios.
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2. En cuanto a la falta de respuesta a
concejal, si bien la situacion reclamada se encuentra superada, corresponde a la
Municipalidad de Navidad, en lo sucesivo, tener presente el plazo que otorga el
articulo 79, letra h), de la citada ley N° 18.695, a fin de que situaciones como la
descrita no se repitan en el futuro (LC").

3. Respecto del vehiculo municipal que no
contaria con GPS, considerando que ello no es una exigencia prevista en el citado
decreto ley N° 799, de 1974, o de la jurisprudencia administrativa, no se advierten
irregularidades en esta materia por parte del municipio, sin perjuicio de hacer
presente que la situacion estaria solucionada.

Saluda atentamente a Ud.,
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REF. N® W025223/2024 ESTA SEDE REGIONAL DE

AQV CONTROL INSTRUIRA UN
SUMARIO ADMINISTRATIVO EN LA
MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD.

RANCAGUA, 10 de junio de 2024
|.  Antecedentes.

Se ha dirigido a esta Contraloria

Regional don - F director de control intero de la Municipalidad
de Navidad, remitiendo una denuncia formulada por dofa
funcionaria de dicha entidad edilicia, en contra de don

alcalde de aquella corporacion de derecho publico.

Al efecto, de acuerdo con Io
manifestado en la denuncia de la sefiora durante el afo 2022 el
alcalde la habria removido de su cargo de directora de desarrollo comunitario
producto de supuestos actos de maltrato que ella habria desplegado en contra
de otros funcionarios, actos que ella niega que hayan ocurrido.

Por otra parte, indica que participd
en un concurso para directivo grado 7° en el que obtuvo el mayor puntaje.
Expone que si bien entiende que el alcalde se encuentra facultado para elegir
entre cualquiera de las personas que conforman la terna que elabore la
comisién evaluadora, dicha autoridad le habria manifestado que la elegiria a
ella para el cargo si es que lo apoyaba politicamente, frente a lo cual ella no le
dio ninguna respuesta, no siendo finalmente elegida para el cargo.

Finalmente, manifiesta haber sido
victima de actos constitutivos de hostigamiento y acoso por parte del sefior
alcalde, toda vez que este la contactaria de manera reiterada a través del
sistema de mensajeria WhatsApp y mediante llamadas telefénicas para que
concurra a su oficina a conversar y para que salga con él fuera del horario
laboral, y que frente a la negativa de la denunciante este le habria advertido
que se atuviese a las consecuencias, por lo que teme por su seguridad
personal y por su estabilidad laboral.

Por su parte, la referida entidad
remitié su informe manifestando en sintesis que el director de control carece de
atribuciones para formular denuncias sobre acoso laboral, debiendo ser la
victima quien proceda a efectuarlas; que el cargo de DIDECO es de exclusiva

AL SENOR

ALCALDEDELA
MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD
PRESENTE
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confianza por lo que el alcalde procedié a removerla en virtud de sus facultades
discrecionales; que en el cargo de directora de desarrollo econdmico estuvo en
calidad de suplente, cesando en aquel al cumplirse el plazo contemplado por la
ley; y que si hubo denuncias por acoso en contra de la denunciante,
sobreseyéndose no obstante el correspondiente proceso disciplinario.

Afade, que doifia -

y el alcalde mantenian una comunicacion informal y horizontal, que en
el marco del concurso eligié en virtud de sus facultades discrecionales a una de
las personas que formod parte de la terna y que la Asociacion Chilena de
Seguridad calificé a la enfermedad de la recurrente como una de origen comun.

Finalmente, indica que las denuncias
de acoso deben analizarse en las instancias judiciales pertinentes, por lo que
constituyendo dicha materia un asunto de naturaleza litigiosa esta Entidad de
Control debe abstenerse de emitir un pronunciamiento al respecto.

. En cuanto a la remocidén en su
calidad de directora de desarrollo comunitario.

1. Fundamento juridico.

El articulo 47 de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, dispone que tendran la calidad de
funcionarios de exclusiva confianza del alcalde, las personas que sean
designadas como titulares en los cargos de secretario comunal de planificacion,
y en aquellos que impliquen dirigir las unidades de asesoria juridica, de salud y
educacién y demas incorporados a su gestion, y de desarrollo comunitario.

Al  respecto, la jurisprudencia
administrativa contenida, entre otros, en el dictamen N° 62.989, de 2015,
precisd6 que los cargos de exclusiva confianza del alcalde no gozan de
estabilidad en el empleo, pues estan sujetos a la libre designacién y remocion
de aquel, por lo que la pérdida de confianza de quien lo ejerza implica que el
servidor de que se ftrata esta obligado a abandonarlo, cuestion que se
materializa a través de la peticion de renuncia, la cual debe presentarse a la
autoridad edilicia dentro del plazo que esta indique, pues en caso contrario,
procede declarar su vacancia a través del pertinente decreto, el que debe ser
notificado al afectado.

2. Analisis y conclusiones.

De los antecedentes adjuntados por
el municipio, consta que dofa - - - fue nombrada como
directora de desarrollo comunitario de la Municipalidad de Navidad mediante
decreto alcaldicio N° 1.165, de 29 de junio de 2021, cargo que ejercio hasta el
6 de agosto de 2022, toda vez que fue removida a través del decreto alcaldicio
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N° 2.653, de 5 de agosto de dicho afio, no advirtiéndose una irregularidad
sobre el particular, atendida la calidad de exclusiva confianza que tiene el cargo
de director de desarrollo comunitario.

En cuanto a que habria sido
removida de su cargo producto de supuestos actos de maltrato que habria
desplegado en contra de otros funcionarios, cabe sefalar que no se advierte
del tenor del decreto alcaldicio N° 2.653, de 5 de agosto de 2022, que aquella
sea la razén por la cual cesé en sus funciones como DIDECO.

Sin  perjuicio de lo expuesto,
conviene precisar que mediante decreto alcaldicio N° 776, de 18 de abril de
2022, se instruyd una investigacién sumaria debido a una denuncia formulada
por otra funcionaria en contra de la sefiora E “ proceso que fue
sobreseido en virtud del decreto alcaldicio N° , de e mayo de 2022, no

advirtiéndose en consecuencia una irregularidad al respecto.

lll. En cuanto al concurso para
directivo grado 7°.

1. Fundamento juridico.

El articulo 19, inciso cuarto, de la ley
N° 18.883, dispone que “con el resultado del concurso el comité de seleccién o
el Secretario Municipal, en su caso, propondra al alcalde los nombres de los
candidatos que hubieren obtenido los mejores puntajes, con un maximo de
tres, respecto de cada cargo a proveer.”

Al efecto, en armonia con lo
concluido, entre otros, en el dictamen N° 8.806,de 2015, de esta procedencia,
la autoridad no se encuentra en el imperativo de designar al candidato que
ocupe el primer o segundo lugar dentro de la terna propuesta por el comité de
seleccién, pudiendo designar a cualquiera de las personas incluidas en esa
noémina, dado que las decisiones del organismo evaluador constituyen simples
proposiciones para la superioridad llamada a realizar el nombramiento.

Asimismo, es oportuno hacer
presente que a través de los dictamenes N° 24.335, de 2014 y 391, de 2016, se
ha sefalado, en lo que interesa, que al contemplarse la elaboracion de una
terna, la jefatura puede, en ejercicio de sus facultades, escoger al oponente
que estime mas idoneo para el cargo, ya que de otro modo, dicha némina
careceria de propésito, dejando a la autoridad obligada a designar a quien
consiguiera el mayor puntaje, lo cual no es el objeto de esa propuesta.
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2. Analisis y conclusiones.

De los antecedentes remitidos por el
municipio, se advierte que mediante decreto alcaldicio N° 2.225, de 12 de
diciembre de 2023, se aprobaron las bases y se llamo6 a concurso publico en la
Municipalidad de Navidad para proveer una serie de cargos, dentro de los que
se encuentra un cargo de directivo genérico grado 7°.

Al efecto, de acuerdo con el acta de

la comisién del concurso de 2 de enero de 2024, la terna para dicho cargo
uedd conformada ior doina - dona

y doia siendo esta ultima nombrada por el
alcalde a través del decreto alcaldicio 99, de 16 de enero de 2024.

Atendido lo expuesto, y teniendo en
consideracion que en el ejercicio de sus facultades el alcalde se encuentra
habilitado para escoger de entre quienes integran la terna al participante que
estime mas idoneo para el cargo, no se advierte una irregularidad al respecto.

Por su parte, en lo que dice relacidon
con que el sefor alcalde le habria manifestado que la elegiria a ella para el
cargo si es que lo apoyaba politicamente, no habiéndose acompafado
antecedentes que permitan sustentar lo expuesto, no se emitira un
pronunciamiento sobre el particular.

IV. En cuanto a la denuncia
formulada en contra del sefior alcalde de la Municipalidad de Navidad por
conductas que constituirian hostigamiento y acoso.

1. Fundamento juridico.

De acuerdo con lo previsto en el
articulo 1° de la ley N° 18.883, a los alcaldes les seran aplicables las normas
relativas a los deberes y derechos y la responsabilidad administrativa.

Enseguida, el articulo 58, letra g), de
la aludida ley N° 18.883, prescribe que sera obligacion de cada funcionario
observar estrictamente el principio de la probidad administrativa regulado por la
ley N° 18.575 y demas disposiciones especiales.

Luego, de acuerdo con los articulos
52 y 53 de la ley N° 18.575, el principio de la probidad administrativa consiste
en observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y
leal de la funcidn o cargo, con preeminencia del interés general sobre el
particular, interés general que se expresa en el recto v correcto ejercicio del
poder publico por parte de las autoridades administrativas y en lo razonable e
imparcial de sus decisiones, entre otras manifestaciones.
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A su vez, en el literal m) del articulo
82 de la ley N° 18.883, se dispone que a los servidores afectos a dicho texto
legal les esta prohibido “Realizar todo acto calificado como acoso laboral en los
términos que dispone el inciso segundo del articulo 2° del Codigo del Trabajo.”.

Al efecto, el inciso segundo de la
ultima disposicién citada prevé, en lo pertinente, que “es contrario a la dignidad
de la persona el acoso laboral, entendiéndose por tal toda conducta que
constituya agresion u hostigamiento reiterados, ejercida por el empleador o por
uno 0 mas trabajadores, en contra de otro u otros trabajadores, por cualquier
medio, v que tenga como resultado para el o los afectados su menoscabo,
maltrato o humillacion, o bien que amenace o perjudique su situacién laboral o
sus oportunidades en el empleo.”.

Por su parte, la letra |) del articulo 82
de la ley N° 18.883, establece que los funcionarios se encuentran afectos a la
prohibicion de realizar cualquier acto atentatorio a la dignidad de los demas
funcionarios, considerandose una accion de este tipo el acoso sexual,
entendido segun los términos del articulo 2° del Cédigo del Trabajo.

Al respecto, este  Organismo
Contralor ha precisado en los dictamenes N°s. 2.292, de 2014, y 37.508, de
2016, entre otros, que las denuncias de acoso laboral y/o sexual como la
planteada, deben ser analizadas en las instancias judiciales pertinentes o en un
proceso sumarial, que determine las eventuales infracciones administrativas
(aplica criterio contenido en dictamen N° 69.517, de 2013).

Por otra parte, cabe sefialar que
conforme con lo dispuesto en el articulo 51 de la ley N° 18.695, las
municipalidades seran fiscalizadas por la Contraloria General de la Republica,
de acuerdo con su ley organica constitucional, sin perjuicio de las facultades
generales de fiscalizacion interna que correspondan al alcalde, al concejo y a
las unidades municipales dentro del ambito de su competencia.

Enseguida, el inciso segundo
prescribe que si en el ejercicio de tales facultades la Contraloria General de la
Republica determina la existencia de actos u omisiones de caracter ilegal podra
instruir el correspondiente procedimiento disciplinario, segun lo dispuesto en el
articulo 133 bis y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Finalmente, en su inciso tercero se
establece que si como consecuencia de la investigacion practicada, la que
debera respetar las reglas del debido proceso, dicho érgano considerase que
se encuentra acreditada la responsabilidad administrativa del alcalde, debera
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remitir los antecedentes al concejo municipal, para efectos de lo dispuesto en la
letra c) del articulo 60.

2. Analisis y conclusiones.

En primer lugar, cabe sefalar que no
hay norma alguna que impida al director de control interno de un municipio
formular denuncias respecto de actos constitutivos de acoso laboral y/o sexual
de los que tome conocimiento.

Dicho esto, de los antecedentes

adjuntos por la recurrente, se aprecian una serie de conversaciones que dofa

ﬁ habria mantenido con el sefior alcalde de la Municipalidad

de Navidad don - - a través de la red de mensajeria
WhatsApp.

Del tenor de dichas conversaciones,
se advierte que el sefior alcalde le indica a la denunciante que “Fuera de mi
amor por ti. Creo que eres una gran profesional’; le pregunta de manera
reiterada si pueden hablar en su oficina como amigos frente a lo cual dofia

le contesta que se siente acosada por €l y que sus
mensajes solo la hacen sentirse mal y descomponerse; la invita a salir ante lo
cual la denunciante le pregunta a su vez que por qué tendrian que salir, que no
es su amiga y que la deje trabajar tranquila. Ademas, se advierte que el sefor
alcalde le envia saludos expresandole “ten un hermoso dia” y “ten una hermosa
tarde”.

Asi, teniendo en consideracion los
antecedentes expuestos, la maxima autoridad edilicia habria incurrido en
conductas susceptibles de configurar una vulneracion a lo dispuesto en los
articulos 58, letra g), y 82, letras ) y m), de la ley N° 18.883, motivo por el cual
esta Entidad de Control incoara un procedimiento disciplinario con el fin de
determinar la eventual responsabilidad administrativa del sefior alcalde de la
Municipalidad de Navidad en los hechos descritos.

Finalmente, cabe precisar que las
denuncias de acoso laboral y/o sexual como la de la especie, pueden ser
analizadas en las instancias judiciales pertinentes o mediante un proceso
sumarial, por lo que no resulta efectivo que se trate de una materia de
naturaleza estrictamente litigiosa.

Saluda atentamente a Ud.,

DISTRIBUCION:
e | | E

- Al director (a) de control interno de la Municipalidad de Navidad -.

- A la Unidad Juridica de esta Sede Regional de Control.
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