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Anélisis de trazabilidad de
aportes FAEP 2016 COMUDEF

Las Condes 17-06-2021

Mediante correo electrénico del 09/12/2020, se
realiza la solicitud de complementar el Informe Pericial N° 23 del afio 2020 de
Laboratorio de criminalistica. Con el objeto de incorporar el analisis de la
trazabilidad (o destino final) del dinero aportado por el Ministerio de
Educacion a través del Fondo de Apoyo a la Educacién Publica (FAEP) recibido
durante el periodo 2016 por la COMUDEF.

L Antecedentes Generales:

Con fecha 12 de febrero de 2018 se recepcioné por parte del Ministerio Publico el
Informe Final N° 834 de 2017 emanado de la Contraloria General de la Repliblica,
en el cual se describen una serie de irregularidades que podrian ser constitutivos
de delitos de malversacion de caudales publicos, en distintas modalidades,
contemplados en los Art. 233 y ss. del Cédigo Penal, sin perjuicio de otros delitos,
cometidos por funcionarios publicos de la Municipalidad de La Florida y la
Corporacion Municipal de La Fiorida.

Dicho informe, ademas de efectuarse por labores de auditoria propias del ente
contralor, considera una presentacion formulada por la Diputada Camila Vallejo
Dowling, efectuada ante el ente contralor durante 2017, que dice relacién con
deudas financieras con proveedores e instituciones previsionales de la
municipalidad y la Corporacion, falta de rendicion de recursos ejecutados por el
Fondo de Apoyo a la Educacion Publica y la venta de terrenos municipales con el
objeto de generar flujo de caja para disminuir las deudas financieras.

Entre ellos, se pueden mencionar:

1. La existencia de un gran nimero de cheques protestados (57 en el area de
Educacién, 195 en el area de Salud) y de instrumentos financieros protestados y
rendidos a la Municipalidad de la Florida (102), por un monto de $1.421.858.404,
puesto que no fue posible constatar el destino de los fondos que debieron ser
utilizados para cubrir los egresos en los ejercicios de los afios 2015y 2017. A esto
ultimo se suma que no es posible constatar de donde provienen los fondos que
sirvieron para regularizar el pago parcial de estos instrumentos financieros.
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Cartola Bancaria de cuenta corriente N° 0504-0396-0100000789 de la
Comudef entre enero y diciembre del afio 2016.

Cartola Bancaria de cuenta corriente N° 0504-0396-0100000703 de la
Comudef de octubre del afio 2016.

Respuesta por la via de oficio Ord 0187 de Superintendencia de Salud
Metropolitana a Oficio N°36 CRM2121 de la Fiscalia de Alta Complejidad
Oriente, respecto a certificados de rendiciones de cuentas por recursos
durante el aflo 2016, 2017 y 2018 por parte de la Comudef.

Objetivos del anélisis:

Tal y co6mo se establecié en el requerimiento realizado por el Fiscal
Carlos Ramirez Moreno, los objetivos del presente informe son
determinar el destino final del dinero percibido por el Ministerio de
Educacién concepto de aportes FAEP durante el afio 2016.

Periodo de Analisis

Los periodos de tiempo establecidos para realizar esta revision
corresponden al afio comercial 2016.

Metodologia de Analisis:

Determinar la trazabilidad de los aportes FAEP percibidos por la
COMUDEF durante el afio 2016:

Para determinar Ia frazabilidad del dinero aportado por el Ministerio de Educacion
por conceptos FAEP del afio 2016, se procedié a fijar las fechas de los aportes
de estos movimientos segan la informacion consignada en el informe Final N°
834 de 2017 de la Contraloria General de la Republica (pagina 34), junto a lo
consignado por informe pericial contable N°23/220 elaborado por el Laboratorio
de Criminalista de la PDI (pagina 7). Esta informacién fue contrastada con las

cartolas bancarias proporcionadas por el Banco BBVA, con el objeto de confirmar
el abono de dichos dineros en la cuenta

Ya teniendo determinadas las fechas en los que la citada cartola bancaria
percibié el aporte del Ministerio de Educacién por concepto de FAEP, se procedio
a analizar los egresos posteriores en los que se utilizé dicho dinero. En el caso
en que este desembolso haya sido por la via de cheques o transferencias a algin
proveedor, se logré individualizar este movimiento en la contabilidad, logrando
identificar al destinatario final de! dinero, obteniendo también a qué centro de
costos fue contabilizado en ese momento, ya sea en la contabilidad vinculada a
gastos de educacién, gastos de administracién, gastos de salud, o de FAEP. En
el caso de esta cuenta corriente, también se verifico el destinario con la
informacién proporcionada por el Banco BBVA. En ofro de los escenarios
posibles, este dinero pudo haber sido transferido a otras cuentas corrientes de la
COMUDEF, cuando esto ocurra sera necesario revisar también dichas cuentas
corrientes con el objeto de determinar el destino final del dinero, validando
también esta informacién con la contabilidad, con el objeto de individualizar a

proveedores, empleados o instituciones que percibieron dicho dinero.
3

Para realizar este trabajo, se trabajaran las cartolas bancarias en formato Excel
con el prop6sito de tabularlas y determinar de manera méas precisa cuando se
utiliza la totalidad del aporte FAEP. En el caso que este dinero sirva para
compensar gastos de linea de crédito, también se validaran las operaciones en
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las que fue utilizado. Misma situacién aplica para transferencias entre cuentas
corrientes de la COMUDEF que tengan saldo negativo al momento de recibir
transferencias que provengan del aporte FAEP.

Una vez individualizado el rut del destinatario del dinero, se buscara por fuentes
abiertas cual era el vinculo con la COMUDEF, buscando en su linkedin, en
informacién de transparencia de la COMUDEF, en el registro nacional de
prestadores de salud de la Superintendencia de Salud, o del Sl a través de sus
interconexiones para detectar cuales eran las actividades que realizaba dicho
prestador de servicios. En el caso de ser laboratorios y otras instituciones con
paginas web, también se investigaba para obtener informacién de estas.

De manera adicional, se har4 un resumen de la normativa de uso de aportes
FAEP proporcionada por el Ministerio de Educacion, con el objeto de ilustrar al
lector con nociones basicas respecto a lo que es aceptado en el uso de estos
recursos. También le validaran las renciones posteriores, con el objeto de
determinar la razonabilidad de los montos rendidos, desde el punto de vista
analitico y enfocado en el tipo de servicios prestados. También se solicitara
informacién a la Subsecretaria de Educacion, con el objeto de determinar si a la
fecha existe o existieron situaciones irregulares en el uso de estos recursos que
ellos hayan detectado en alguno de sus procedimientos.

V.  Resultados Obtenidos:

1) Determinar la trazabilidad de los aportes FAEP percibidos por la
COMUDEF durante el afio 2016:

Una vez individualizados los movimientos, se procedi6 a tabular la informacion en una
planilla Excel, totalizando los 4 aportes del afio 2016 se percibieron $2.223.944.792
CLP., entre mayo y octubre de ese periodo. Tal como y como se sefiala en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 1: Resumen de aportes FAEP percibidos por la COMUDEF durante el
ano 2016:

23-05-2016 24-05-2016 500.337.556 1.1
31-05-2016 03-06-2016 800.540.090 1.2
07-10-2016 07-10-2016 222.594.568 1.3
26-10-2016 28-10-2016 700.472.578 14
Total Aportes 2.223.944.792 -

Fuente: Elaboracién propia, utilizando informacién proporcionada por Banco BBVA para cuenta corriente
perteneciente a la COMUDEF.

A continuacién, se detallara en qué fueron utilizados los aportes FAEP percibidos por la
Comudef desde el Ministerio de Educacion durante el afio 2016.
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Fecha $/Cartola

23-05-2016

Glosa S/Cartola Bancana

Cuenta Destino/ Glosa
Segan Contabifidad

Transf, Elect. Persona Juridica, Aporte FAEP

Abonos

500.337.556

Cargo Traspaso Bbvane-

Cuenta corriente propia

23-05-2016 vincutada a Sep - -1,000.000
23-05-2016 Transf. Elect. Persona Juridica. - 18.382.445 - -
23-05-2016 Cargo Traspaso Bbvane Cuenta corriente propia B .2.300.000 Utilizado para pagar DP-3203 ACE SEGUROS 5.A. 99.225.000-3
vinculada a Salud c-0
23.05-2016 Cargo Traspaso Bbvane Cuenta corriente propia . 6,800,000 Se devolvieron $6.000,000, el diferendlal es utllizado para
vinculada a Educacién pagar Aguas Andinas
23-05-2016 Cargo Traspaso Bbvane Cuenta :t:rrjente propia B 650,000 Utllizado para pagar DP-3203 ACE SEGUROS 5.A. 99.225.000-3
3 Junjt Cc-0
Cuenta corrlente propla ferido a cuenta ™3 7", que pertenece
2052008 Cargo Traspaso Bbvane, vlnsrllada a Educacidn ° -3.200.000 [} alaSub de P dén del Dellto.
23-05-2016 | Cargo Traspaso Previred - - -27.784.953 Pago a Previred
23-065-2016 | Cargo Previred - - -76.398.666 Pago a Previred
23-05-2016 | Cargo Traspaso Previred - - -13.230.182 Pago a Previred
23-05-2016 | Cargo Traspaso Previred - - -26.004.063 Pago a Previred
23-05-2016 | Cargo Traspaso Previred - - -30,085.748 Pago a Previred
23-05-2016 | Cargo Traspaso Previred - - -29,404.841 Pago a Prévired
23-05-2016 Cargo Hacla Banco Santander. Dp-851Isapre Mas Vida - -5.000.000 Pago a Isapre Misvida
23-05-2016 Cargo Hada Banco di Dp-851Isapre Mas Vida - -5,000.000 Pago a Isapre Masvida
23-05-2016 Cargo Hacla Banco $antander. Dp-851 sapre Mas Vida - -5.000,000 Pago a Isapre Masvida
23-05-2016 Cargo Hacia Banco d Dp-851 Isapre Mas Vida - -5.000.000 Pago a Isapre Mdsvida
23-05-2016 Cargo Hadia Banco d Dp-851Isapre Mas Vida - -428.949 Pago a Isapre Misvida
23-05-2016 Cargo Hacla Banco Corpbanca. Dp-856 Isapre Colmena - -5.000.000 Pagoa Isapre Colmena
23-05-2016 Cargo Hacla Banco Corpbanca. Dp-856 [sapre Colmena - -5.000.000 Pago a lsapre Colmena
23-05-2016 _Cargo Hacia Banco Ct b Dp-856 Isapre Colmena - -5.000.000 Pago a [sapre Cofmena
23-05-2016 Cargo Hacia Banco Corpbanca. Dp-856 Isapre Colmena - -5.000.000 Pago a Isapre Colmena
23-05-2016 Cargo Hacia Banco Corpbanca. Dp-856 Isapre Calmena - -4.862.512 Pago a Isapre Colmena
23-05-2016 | Cargo Traspaso Previred| - - -13.197.924 Pagoa Previred
23-05-2016 | Cargo Traspaso Previred - - -7.082.786 Pago a Previred
23-05-2016 | Cargo Traspaso Previred - - -4.303.177 Pago a Previred
23-05-2016 | Cargo Traspaso Previred - - -21.023.074 Pago a Previred
Se con devolucién, $14.000, es
23-05-2016 Cargo Traspaso Bbvanet Cuenta corriente propia - -12.500.000 utilizado para pagar al Instituto de seguridad laboral,
Inculada a Salud bién se hace una f la
23-05-2016 Cargo Traspaso Bbvanet| - -2.900.000 {médlco cirujano).
23-05-2016 | Abono Traspaso Bbvane! 14.000.000 -
Cuenta cortiente propia fste dinero se vincula a la devoludén sefialada més arriba
23-05-2016 Abono Traspaso Bhvane! vinculada a Educacién 6.000.000 - pot $6.000.000 CLP,
23-05-2016 Cargo Traspaso Bbvanet Dp-877 Isapre Consalud - -7.977.813 Pago a Isapre Consalud
Cuenta corriente propia Utllizado para cubrir linea de crédito por pago de Aguas
24-05-2016 Cargo Traspaso Bbvanet| N - ~6.000.000 Andinas y Socledad Atenas (vinculada a compra de
vinculada a Educaclén
implementos departivos]
Cuenta corriente propia Pago 2 DP-23
24-05-2016 Cargo Traspaso Bbvanet| vinculada a SEP - -1.000.000 |comudef)C-14556 y
14524 {, SEP)
Cuenta corriente propla
24-05-2016 Cargo Traspaso Bbvanet| vinculada a pagos de - ~2.000.000 Uiltzado para pagar “Mdu: d: profesionales del érea de
remuneraciones swad.
Egreso por $18.974.057 desde cuenta terminada en 673.
24-05-2016 Cargo Traspaso Bbvanet| Cuenta corrlente propla _ -18.000.000 Vinculado aretendlones en los pagos de remuneraciones
vinculada a Educacién que dicen relacién con pagas al 4rea de bienestarde la
Comudef.
24-05-2016 Cargo Traspaso Bbvanet - -974.057 -
Dp-857 Cobranzas COBRANZAS COBRALET S.P.A, Pago de Interés (48499659 y
24-05-2016 Cargo Hacla Banco De Chile. 77.594,450-1C-C - -4.853.801 cuota lsapre vida tres. A través de empresa de cobranzas.
Cuenta corriente propla Utilizado para pagar DP-3204 ACE SEGUROS S.A. 99.225.000-3
24-05-2016 Cargo Traspaso Bbvane! vinculada 8 Ed o - ~16.000.000 C-0por $6.792.409
24.05-2016 Cargo Traspaso Bbvane Cuer}tn corriente propla R 12479373 Utilizado para pagar 6 a di yord:
vinculada a Salud {i dentales)
Pago realizado a empi de cot cobralet Ltda. {Pago
24-05-2016 Transf. Elect. Isapre. Dp-878 Cobranzas - -14.349.454| de intereses, multas y recargos ($2.512.780) y diferencial
di a pago de Isapre Banmédica)
24-05-2006 Cargo Traspaso Bbvane Cuenta corriente propia - -10.000.000
inculada a Salud
24-05-2016 Cargo Traspaso Bbvane - -10.644.880 Dinero utilizado para cubrir gastos de profeslonales
24-05-2016 Cargo Traspaso Bbvane! - -10,000.000] vinculados al drea de salud de }a comudef y proveedores
vinculades al drea de salud.
24-05-2016 Cheq.Pagado N - -670.000
20052016 | Cargo Traspaso Bbvane Cuenta ‘?’f’:::";"’ ta - -11.700.000
Cuenta corrlente propia Utilizado prindpalmente para pagar deuda de Banmedica,
24-05-2016 Cargo Traspaso Bbvane vineulada a pagos de - +12.000,000 ) contablilzada en gastos del srea de salud. Diferendial para
pagar a profesionales del drea de salud.

Fuente: Elaboracién propia, utilizando informacién bancaria y contable.






