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San Bernardo, 10 de abril de 2024,

A - ALCALDE DE SAN BERNARDO.

DE : MRECTOR DE CONTROL.

En el marco de las atribuciones de esta direccidn de conirol, =2 ha efectuado una revisidn de algunas
contrataciones 4 honorarios del municipio, las que se analizan en detalle en el Informe de Auditoria
N* 4 que se adjunta.
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ANT.: denuncias y consultas efectuadas en
sesiones de coneejo municipal,

MAT.: informa sobre revisién a contrataciones
a honorarios que indica.

IDDHOC:

San Bernardo, 10 de abril de 2024,

A : ALCALDE DE SAN BERNARDO,

DE : DIRECTOR DE CONTROL.

Mediante el presente documento se evacta informe sobre diversas contrataciones a
honorarios en el periodo que se indica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Justificacion de revisidn.

La presente revision se funda en algunas intervenciones de concejales durante el desarrollo
de sesiones del concejo mwnicipal de San Bemardo, en las gque se ha mencionado a
determinados servidores contratados a honorarios en la municipalidad, o en reclamaciones
y denuncias en la Contraloria General de la Repiblica, haciendo referencia a situaciones
que serian irregulares, tales como el cumplimiento de tareas ajenas a la funcion municipal,
carencia de formacidn profesional o tenica para el cumplimiento de cometidos y
remunmeraciones que no guardan concordancia o proporcidn con aguello.

En mérito de las atribuciones de esta Direccidn de Control, se procedid a solicitar
antecedentes de sefioras Paula Pérez Etchepare, Tabata Martinez YVisquez, y de los seflores
Christian Pino Lépez y Mareelo Tabilo Alvarez, con el objetivo de efectuar un revision de
sus contrataciones en ¢l perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 30 de junio
de 2023, exponiéndose en el presente documento el resultado de la misma.

Recepeidn de antecedentes.

Cabe sefialar que en respuesta a los requerimientos de informacidn efectuados por esta
direccion de control, se recibieron respuestas v anfecedentes mediante los siguientes oficios
internos de las unidades municipales que se indica.

a) Oficios N°620 v N°® 622 ambos del mes de julio de 2023, de la direccion de
administracién y finanzas, los que aportan informacion de los prestadores
mdividualizados mas arriba, salvoe de dofla Tabata Martinez Vasquez, de gquien no se
entregaron boletas ni informes de cumplimiento de cometido de todo el periodo del
afio 2023, no obstante que en el portal de transparencia activa del municipio aparece
informada como parte de la dotacién a honorarios entre los meses de enero y junio
de dicha anualidad, en lo que respecta al periodo de esta revision.

b} La Secretaria Comunal de Planificacidn, por medio del oficio N®1341 de fecha 7 de
septiembre de 2023, remitid certificados de conformidad e informe de prestacion de
servicio de los funcionarios que prestan servicios en su unidad,
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¢) La Direccion de Seguridad Ciudadana, mediante los oficios N*464 de 13 noviembre
2023 y N° 531 de 29 de diciembre de 2023, remite captura de imédgenes del
whatsapp de los reportes realizados por los conductores de Seguridad Ciudadana,
como documento de respalde de las actividades realizadas por el sefior Christian

Pino Lopez.

d) Se solicito por correo electronico de 19 de enero de 2024 a recursos humanos, los
certificados de antecedentes de los servidores, sin recibir respuesta a la fecha.

Revision de antecedentes de don Christian Pino Lopez,

El sefior Christian Pino Lopez presenta varias contrataciones en el periodo analizado,
comenzando el 17 de marzo de 2022, Estas, segln el cuadro resumen adjunto, fueron
aprobadas por los decretos alealdicios N"s 682 ¥ 1210, ambos de 2022 y 241, 438 y 733,
todos estos dltimos de 2023, las cuales han sido imputadas al subtitulo 21, item (4,
asignacion (W4, del decreto N°854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Determina
Clasificaciones Presupuestarias.

1. Cometidos Especificos.

1.1 Cometido asignado corresponde a gestion interna.

El subtitulo 21, item 04, asignacién (04, del Clasificador Presupuestario “comprende la
contratacion de personas naturales sobre la base a honoravios, para la prestacién de
seTvicios ocasionales vio transitorios, gfemos a la gestion adminisirativa inferna de las
respectivas municipalidades, que estén directamente asociades al desarrollo de programas
en beneficle de la comunidad, en materias de caricter social, cultural, deportive, de
rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia™

De acuerdo a la reiterada jurisprudencia de la Contraloria General de la Repiblica, estas
contrataciones deben reunir las siguientes caracteristicas: a) que sean ocasionales y/o
transitorios; b) que sean ajenos a las gestidn administrativa interna de las respectivas
municipalidades y; ¢) que se encuentren directamente asociados al desarrollo de programas
en beneficio de la comunidad, en materias de caricter social, cultural, deportive, de
rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia, ejecutados en cumplimiento de
las funciones previstas en ¢l articulo 4% de la ley N° 18.695.

Mediante decreto alealdicio N® 438 de fecha 1 de febrero de 2023 se contratd al sefior Pino
para realizar el siguiente cometido: “Asesorar en la planificacion y coordinacidn de tareas
de jortalecimiente de ovganizaciones comumitarias, realizar wn levenmtcmientc de las
necesidades sociales, culturales, deportivas y ambientales en los territorios. A fravds de las
arganizaciones y dirigentes, Canalizdndolay segiin los redes de apoyvo Municipal; Colaborar
en la proposicion de objetives e indicadpres de gestion relativos a la gestidn terriforial,
Colaborar en la implementacion y puesta eén  marcha de DIDESO; y la transicion y
Sunglonamiento de las unldades gue se requleran al respecto; Asesora a la Direccidn de
Desarrollo Comunitario en la evaluacion v definicion de necesidades, desde orgamizaciones
comunitarias, "

Como s¢ puede observar, al menos én parte este cometido considera funciones propias de la
gestidn interna de la municipalidad, como son “Colaborar en la implementacidn y puesta en
marcha de DIDESQ; y la transicidn v funcionamienio de las unidodes gue se requieran al
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respecto; Asesora a la Direccion de Desarvolle Comunitario en la evaluacidn y definicion de
necesidades, desde organizaciones comunilarias. ™

A su turmo, en virtud del decreto alealdicio W®733 de fecha 2 de mayo de 2023, se contratd
a honorarios al sefior Pino con el cometido de “dnalizar las estrucruras de fimcionamienio
de log pragramas, aficinas y wunidades que componen el DIDECO y proponer un plan de
meforamicnto y afuste, gue incluya medidas correciivas ™, tareas que también corresponden,
como en el caso anterior, a labores de gestion interna de la umdad de desarrollo
comunitario, no pudiendo imputarse dicho gasio al Ttem 21.04.004.001, denominado
“Fortalecimiento de organizaciones comunitarias”, ya que no se re(nen los requisitos
copulatives dispuestos en el decreto N2R34, de 2004, del Ministerio de Hacienda, para ser
imputados en la aludida cuenta, segiin se expuso al principio. Entre otros, la jurisprudencia
administrativa ha desarrollado estos requisitos en los dictimenes N® 31,394 de 2012, y N”
14,064 de 2013, de la Contraloria General de la Repablica.

1.2 Cometidos para fanciones genéricas.

En el inciso segundo del articulo 4° de la Ley 18.883, se indica que “Ademds, se podrd
contratar sobre la base de honorarios, la prestacidn de servicios para cometidos especificos,
conforme a las normas generales”.

Es importante indicar que la jurisprudencia administrativa ha precisado -entre ofros, en los
dictimenes N%s. 17.234, de 1991; 27.050 v 7.266, ambos de 2005, y 37.787, de 2005- que
no pueden ser cumplidas por personas contratadas a honorarios aquellas funciones que
impliquen ejercer labores de direceidn, coordinacidn, inspeccidn o fiscalizacion, ya que,
por su naturaleza y amplitud, obedecen a labores propias de la gestion administrativa
interna del municipio, que deben ser cumplidas por personal de planta o, de ser procedente
seplin el caso, a contrata.

Por parte la Contraloria General de la Repiblica, se ha pronuciado en ¢l easo especifico de
la palabra “asesoria” indicando que “reswita wna expresion absolutamente amplia y
ambigug, en consecuencia, fuera de la ley”. Aplica Dictamenes N°7.266 del 2005 y
W745.711 de 2001,

En relacidn a lo anterior al sefior Pino, s le asignaron los siguientes cometidos:

» Coordinacion territorial en la aplicecién de proyectos de seguridad péblica; gestidn
de resolucion de demandas de la comunidad efectuadas a la Direccidn de Seguridad
Publica o de su competencia, asesoria en el desarrollo y formulacién de planes en
materia de seguridad piblica. (D. Alcaldicio N°682 de fecha 29 de marzo de 2023).

»  Planificar y coordingr escuelas de dirigentes sociales, coordinar equipos de trabajo
orientado & atender necesidades de las organizaciones, territoriales, fimcionales
sociales, culturales, deportivas y ambicntales en los territorios. A través de las
organizaciones y dirigentes, canalizindolas segiin las redes de apoyo municipal. (I
Alealdicio N°1210 de fecha 146 de agosio de 2022).

En dichos cometidos especificos se consideraron términos generales como coordinacidn,
gestién y asesoria, lo que ha presentado observaciones por parte del Organo Contralor, lo
anterior tampoco tiene relacion con lo expuesto en ¢l Dictamen NE173171, sefialando en
su spartado 112, que el articulo 4° de la ley N 15883 solo faculta la contratacion a
honorarios de servidores que se desempefien en los gabinetes, de asesores extermos, para
situsciones puntuales debidamente justificadas o no reiteradas en el tiempo y para ciertos
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casos particulares como aquellos mencionados en la letra d) de ese apartado, criterio cuya
aplicacidn fue precisada en el Dictamen N°E226951, de 2023.

2, Certificaciin de experiencia y racionalidad del pago.

En el Dictamen N"7.266 de 2003, se indica gue debe operar un estricto sentido de
racionalidad en ¢ uso de los recursos, ya que si bien el articulo 4° de Ley 18.883, no
establece limites en cuanto al monto de los honorarios a pagar por el municipio, la
discrecionalidad en el ejercicio del poder que |z ley otorga & las awtoridades plblicas, entre
ellos al alcalde, no puede significar abuso o arbitrariedad en su manejo, pues su actuar se
inspira en un esplritu de servicio publico tendiente a la satisfaccién de necesidades de la
comunidad, dentro del cual velara por la proteccion del patrimonio municipal.

De la revision a los antecedentes con los que cuenta esta Unidad de Contrel Interno v la
respuesta otorgada a la Contraloria General de la Repiblica mediante el oficio ordinario
M23.190 de fecha 8 de mayo de 2023, se ha podido contar con una copia del curriculum del
honorario en cuestidn, el cual indica como formacidn la de “Estudiante de trabajo social,
cursando primer bimestre de la carrera seglin consta en certificado emitido por Instituto
Profesional Latinoamericano de Comercio Exterior (IPLACEX) de fecha 14 de marzo de
2022 v como experiencia laboral la de *“Coordinador Terreno Departamente  Seguridad
Piiblica”, desde marzo del 2016 al 2020. Sin embargo, esta informacion no cuenta con
respaldos tales como certificados de la institucion en la cual prestd dichos servicios,

Lo anterior no permite acreditar experiencia en los cometidos que se le han asignado, 10 que
no se gjusta a8 lo indicado en el articulo 4° de la ley N” 18.883, que prevé que podrd
contratarse sobre |a base de honorarios a profesionales v téenicos de educacion superior o
experios en determinadas materias, coando deban realizarse labores accidentales v que no
sean las habituales de la municipalidad.

Por otra parte, en cuanto al monto de la remuneracion, éste ascendid en ¢l afio 2022 a la
suma de 32.849.003 mensuales, siendo incrementado en el periodo 2023 a $4.022.989
mensuales. Si bien se trata de cometidos distinios, la experiencia v formacidn del servidor
es la misma, v una y ofra no dicen relacidén con el trabajo encomendado y que justificaria su
nuevo cometido. A mayor abhundamiento, no existe respaldo de esas labores, segin se dira
mis adelante.

Por lo antes expuasto, ¢l municipio no obstante ¢l principio de libertad contractual ¢n la
celebracidn de los contratos a honorarios, debe tener en consideracidn los procedimientos
de transparencia y criterios de proporcionalidad entre el trabajo encomendado por esta via y
las contraprestaciones correlativas, resguardando los intereses patrimoniales del municipio
(aplica criterio contenido en el dictamen N"21.235, de 2019, de la Contraloria General),
adoptando las medidas que procedan,

3. Actividades indicadas en certificados de conformidad de prestacion de servicios no
corresponden al cometido especifico.

En ¢l mes de enero del afio 2023, mediante decreto alcaldicio N®241 de fecha 27 de dicho
mes ¥y afio, s& contratd a honorarios al sefior Pino Lopez para cumplir el cometido
consistente en "Realizar un levantamiemto de las necesidodes sociales, culturales,
deportivas y ambientales en log rervitorios”.



- i&\ DIRECCION
SAN DE CONTROL
mﬂAm i badprEdiignl ] e ERAE AT

Sin embargo, con fecha | de febrero de 2023 v mediante decreto alcaldicio WY 438, se
modificd en forma retroactiva el cometido del servidor, a contar del | de enero precedente,
declarando que debia desempefiarse para lo siguiente: “asesorar en la planificacién y
coordinacion de tareay de fortalecimiento de organizaciones comunitarias, realizar wn
levartamienio de los necesidades soctales, culturales, deportivas v ambientales en los
ferritorios, A fravés de las organizaciones y dirigenres, Canalizdndolas segim Iov redes de
apave Munlclpal; Colaberar en la proposician de objetivos e indicadoves de gestion relativos
a la gestion territovial. Colaborar en la implementacidn y puesta en marcha de DIDESO, y la
tramsicidn p fimcionamienta de las unidades que se requieran al respecto; Asesora a la
Direccidn de Desarrolle Comunitario en la evaluacidn y definicidn de necesidades, desde
organizaciones comunifariay ",

De lo anterior se deriva una inconsistencia por cuanto el servidor durante todo el mes de enero
debid cumplir el cometido originalmente encargado, pueste que recién en febrero se le encarga
una tarea diferente para el mismo periodo. Sin embargo, la situacidn es adn mas incoherente
por cuanto en su certificado de  conformidad ¢ informe de prestacidn de servicio a honorario
de los meses de enero y febrero de 2023 lo realiza por un tercer cometido: “Planificar y
coordinar escuelas de dirigentes sociales, coordinar equipos de trabalo oriemtads a
atender mecesidades de fas organizaciones, territoriales, funclionales soclales, culrurales,
deportivas y ambientales en log lerritorios. A través de las erganizaciones y dirigenies,
canalizdndolas segiin las redes de apoye mumicipio”, esto es, el cometido que venia
desarrollando durante el afio 2022,

Lo anterior redunda en que las tareas informadas por el servidor ¥ que fueron visadas por su
guperior jerdrguico, no resultan ajustadas a aguellas formalmente encargadas, tanto por el
decreto 241 como por el decreto 438 de 2023,

4. Falta de acreditacion de las tareas encomendadas en virtud de las contrataciones 3
honorarios.

Log antecedentes de respaldo de los pagos efectuados al sefior Pino Lopez en virtud de las
contrateciones a honorarios del periodo en estudio, ¥ que constan en el cuadro adjunto,
consisten en boletas de honorarios, informes de actividades mensuales v anuales de
conformidad de la prestacion del servicio, en los cuales sélo hay enumeraciones genéricas
de actividades.

Asi por ejemplo, los respaldos del pago de los meses de marzo a julio de 2022, periodo en
el coal se desempefié con un cometido supervisado por la direccidn de Seguridad Pablica,
consisten en informes en los que se consigna en un recuadre el nombre de localidades u
organizaciones con las que s¢ habrian sostenido reuniones de ftrabajo, sin que se
especifiguen las materias tratadas, se adjunten actas de reuniones, listados de asistencia, ete,
Por su parte, [a Direccidn de Seguridad Pabica remitid los oficios internos N° 464 de 11 de
noviembre de 2023 y 531 de 29 de diciembre de 2023, a los cuales adjunta capturas de
pantalla de mensajes de aplicacién whatsapp en que diversos mdbviles informan de [a
presencia del sefior Pino en diferentes localidades, sin que de tales antecedentes sc pucda
desprender las materias tratadas, las personas presentes ¥ si, en definitiva, se trata de
gestiones correspondientes al cometido que le fuera encargado.

De tal manera gue, com Jos anmtecedentes disponibles, no posible acreditar el
cumplimiento v desempefio efective de las funciones encomendadas. A su turng, tal como
lo ha sostenido en situaciones similares la Contralorfa General de la Repiblica, como es &l
caso del Informe de Investigacion Especial N° 474 de 2023 en esta corporacidn edilicia, "Ja
falta de documentactin de respaldo de los gastos examinados no permite determingr 5i
értos se relacionan con la ejecucién de actividades directamente vincwladas con el
cumplimiento de log fines y con el quehacer propio de esa entidad edilicia, los cuales deben



e fi DIRECCION
SAN DE CONTROL
BERNARDO | * )

WG 1Rl Dm0 BN
i e

destinarse exclusivamente al logro de los objeiivos propios de tales entidades, fifadas en su
ley organica, v adminisirarse de conformidad con las disposiciones del articulo 33 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, el cual establece que los ingresos v gastos de los servicios o
entidades del Estado, deberdn contar con el respalde de la documentacion original gue
Justifique tales operaciones. Ademds, lo anterior no se gviene con lo consignado en el
articulo 27, letra ¢) de la referida resolucidn N® 30, de 2015, de la Contraloria General, en
cuanio a gue foda rendicidn de cuenias, en sintesis, estard constitwida por los
comprobantes de egresos con la decumentacion auléntica o la relacidn y ubicacion de esia
cuando proceda, que acrediten todos los desembolsos realizados. ™

Revision de antecedentes de don Marcelo Tahilo A]vnrﬂ:

En ¢l periodo examinado el sefior Marcelo Tabilo Alvarez estuvo contratado para efectuar
la “revision de los proyecios gue deben realizarse en la comuna que deben ser
Sformalizados ante el gobierno central y comunal, que reciban financiamienio a través de
FNDR y otros organismos gubernamentales o no gubernamentales”, entre el 1 de enero de
2022 v el 31 de diciembre del mismo afio, en virtud de los decretos alcaldicios N° 417, N°
1.076 y N* 1.387, todos de 2022, Luego, en los meses de enero y febrero de 2023 fue
contratado para “elaborar informe de la gjecucidn presupuestaria periddicamente con el
obfeto de sostemer andlisis cuantitativos tanto de ingresos como de gastos de acuerdo a su
naturaleza™ seglin decreto alcaldicio N® 229, A partir del mes de marzo v hasta el 31 de
octubre de 2023 su cometido fue modificado a “elaboracidn de perfiles de pre inversion
para la postulacion de proyectos de construccidn wo meforamiento del espacio piblico e
infraesiructura " segun decrelo alcaldicio N® 654,

La imputacién del gasto en todas estas contrataciones corresponde al ftem 21.03 “Suma
alzada”,

Analizados los antecedentes sefiaslados v aguellos remitidos por la dineccion de
administracidén v finanzas a requerimiento de esta unidad de control intermo se han podido
establecer las siguientes sitoaciones,

1. Actividades genéricas y propias del municipio.

En el Articulo 4° de la ley N°13.833, Estaiuto Administrative para Funcionarios
Municipales, se indica que s¢ podrd contratar sobre la base de honorarios & profesionales v
idenicos de educacidn superior o expertos en determinadas materias, cuando deban
realizarse labores accidentales v que no sean las habituales de la municipalided. En ese
contexto, examinados los términos de los cometidos que desempefio el servidor sefialado en
¢l periodo sujeto a revisidn s¢ puede concluir lo siguiente.

1.1.E] cometide ordenado por DA N® 417 y sus prorrogas dispuestas por DA N¥ 1076 v
1.387, corresponde & una funcidn permanente de la secretaria comunal de planificacidn,
por cuanto abarca una extensa & indeterminada gama de proyectos, que comprende
aquellos que deban formalizarse ante el municipio, el gobiemo central, con
financiamiento del FNDR, de otroz organismos pubernamentales o incluso no
pubernamentales. En es¢ sentido, ¥y sin perjuicio de lo que se dira en el punto 2
siguiente, los informes de cumplimiento de cometido dan cuenta de esa variedad v
amplitud del cometido, lo que redunda en la conclusion sefialada.

1.2.En cuanto a la contratacion ordenada mediante el decreto alcaldicio N*229 de fecha 27
de enero de 2023, el sefior Marcelo Tabilo Alvarez debia cumplir el cometido
especifico de “elaborar informe de la efecucion presupuwestaria periddicamente con el
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objetive de sostener analists cuaniftativos tanfe de ingresos como de gastos de acuerdo
a su naturaleza ”, el cual corresponde a tareas gue se enmarcan dentro del cumplimiento
de una labor permanente del municipio, especificamente de la secretaria comunal de
planificacion, contenidas en el articulo N¥ 27 del reglamento N 30 de la municipalidad
de San Bernardo, que estipula que una de las funciones gue debe cumplir esa unidad es
la de “evaluar el cumplimienio de los planes, programas, provecios, inversiones y el
presupueste mumicipal, e informar sobre estas materias al Concefo, a la menos
semestralmenie”, y lo sefialade ¢n ¢l articulo 34 N® 2 de la misma normativa,
correspondiente al departamento de presupuesto, unidad a la que corresponde, entre
otras materias: “asesorar al director en la evaluacion del cumplimiento de la ejecuciin
del Presupuesto Municipal y del Plan de Desarrollo Comunal, para gue éste Injorme
sabre dichas materigs al Concejo a lo menos semesiralmente.” A su tumo, la ley N*®
| 8.693, Organica Constitucional de Municipalidades, en su articulo 21 letra ¢) indica
que a fa Secretaria Comunal de Planificacion le comrespondera “evaluar ef cumplimienio
de log planes, programas, proyvectos v del presupuesto municipal e informar sobre estar
materias al alealde y concefo, ™

1.3.]déntica situacién ocurre con el cometido desempefiado por el servidor entre marzo v
septiembre de 2023 en virtud del DA N° 654, "elaboracidn de perfiles de prelnvergidn
para la postulacion de proyectas de construccion o meforamienio del espacio priblico
e imfraesiruciura”, por cuanto esas tareas de indeterminada v extensa amplitud se
commesponden con aquellas previstas para la secretarla comunal de planificacidn de
forma permanents, relativas a la formulacion de proyectos de desarrolle de la comuna,
segiin indica el articulo 21 letra a) de la ley N° 18,695, A su turnio, el reglamento N 30
del municipic de San Bernardo prevé en su articulo 27 idénticas funciones a las
indicadas en la norma legal citada, agregando en su articulo 32 aguellas que
carresponden al Departamento de Estudios v Proyecios, en cuyas tareas se incluyen las
descritas para el servidor en &l cometido analizado.

2. Certificades de conformidad de prestacidn de servicios indican actividad de
supervision.

Como se dijo al inicio de este acapite, durante el afio 2022 el sefior Tabilo fue contratado
para realizar el comelide “revision de los provecios a realizar en la comuna gue deben ser
formalizados ante el gobierno ceniral y comunal, gue reciban financiamiento a través del
FNR v ofras  drganos gubernomeniales o no gubernomentales” (D Alcaldicio N°417 de
fecha 31 de enero de 2022).

Si bien el cometido no indica que se encargaron tareas de “supervisidn®”, en los certificados
de conformidad de prestacidn de servicios adjuntos a las boletas del periede 2022, el
servidor describe como tareas realizadas precisamente las de “supervisién de proyecto®, lo
gue es corroborado por su superior jerdrguico al estampar éste su firma en cada uno de
ellos. Al respecto, cabe hacer presente gque no procede que este tipo de actividad sea
desempefiada por personas contratadas a honorarios, toda vez gue su ejercicio se encuentra
reservado a los funcionarios de planta, nombrados de conformidad con la ley N°1B.ER3
(aplica dictamen N®22.135, de 2000). En el mismo sentido, es importante indicar que la
jurisprudencia administrativa ha precisado -entre otros, en los dictimenes N%. 17.234, de
1991; 27.050 y 7.266, ambos de 20035, y 37.787, de 2009- que no pueden ser cumplidas por
personas contratadas a honerarios aguellas funciones que impliquen ejercer labores de
direccidn, coordinacidn, inspeccitn o fiscalizacién ya que, por su naturaleza y amplitud,
obedecen a labores propias de la gestidn administrativa interna del mumicipio, que deben
ser cumplidas por personal de planta o, de ser procedente segin el caso, a contrata,
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. Actividades informadas en certificados de conformidad de prestacion de servicios
no se ajustan al cometido especilico.

Mediante el . Alcaldicio N®654 de fecha 21 de marzo de 2023, se modificd el cometido
especifico del sefior Tabilo, en forma retroactiva v a contar del 1 de marzo de 2023,
encargando la “elaboracidn de perfiles de pre inversidn para la postulacidn de provecios
de comsiruccidn  wo meforamientos del espacio piblico e Infraestructura”. Sin embargo,
las tareas indicadas en los certificados de conformidad de prestacion de servicio (marzo a
junio) se indican actividades como;

*  Subsanacion de observaciones proyecto de mejoramiento cancha Rosa del Sur,
Provecto Admisible, pasa a Revisidn del Sistema Nacional de Inversiones-
Formulacion en ctapa de identificacion del &rea de influencia andlisis de oferta v
demanda de proyecto de mejoramiento techumbre de pista de patinaje (Marzo
2023),

» Se envia antecedentes técnicos al Instituto Macional del Deporte de proyecto
mejoramicnbe cancha de futbol Rosas del Sur, cancha de futhol El Faro-
Formulacién en etapa de andlisis de alternativas de construccion cubierta centro de

patinaje Estadio Municipal de San Bernardo (Abril 2023).

=  Visita terreno con analista de MIDESO a canchas Rosa del Sur ¥ Faro de Nos para
revision de provectos presemiados (Maye 2023}

»  Elaboracion de encuesta sobre uso de cancha El Faro de Nos, la cual se realiza en el
mismo club deportivo v en escuelas aledafias al sector (Junio 2023).

De scuerdo a lo antes expuesto, las actividades informadas en los respectivos certificados
ne se encueniran asociadas al cometido especifico por el cual fue contratado el sefior Tabilo
ya gue la pre inversidn consiste en la primera etapa dentro del proceso de inversion plblica
que, mediante la elaboracion de los estudios, pretende definir la viabilidad e impacto
técnico, ccondmico-financiero, institucional, social v ambiental de los provectos.

4, Participaciin de honorario en Comisidn de Finanzas.

Mediante el decreto alcgldicio W®654 de fecha 24 de marzo de 2023, se indica como
cometido especifico del sefior Tabilo la “elaboracién de perfiles de pre inversion para la
postulacion de provectos de construccion wo mejoramiento del espacie pablico
infraestructura”™, Sin embargo de acuerdo al acta N4 de fecha 15 de junio de 2023 de la
Comision de Finanzas del H. Concejo Municipal, se consigna la p&t’tmpmlén del sefiar
Marcelo Tabilo Alvarez por parte de la Secretaria Comunal de Planificacién, realizando
intervenciones sobre temas presupuestanos, o cual no se ajusta al cometido por el cual se
encontraba contratado en ese momento €l servidor, Cabe agregar que su cometido anterior,
que habia dejado de cumplir el 28 de febrero de 2023, esto es, mds de tres meses antes de
participar en esa instancia, decia relacion con informes de ejecucidén presupuestaria, por
tanto tampoco seria sostenible que se tratara de materias pendientes o que haya dejado en
curso, dado el Gempo entonces transcurrido,

Lo anterior acredita que el servidor participd e intervino en una instancia formal como es
una comision del concejo municipal, prestando asesoria a la secretaria comunal de
planificacion acerca de asuntos ajenos a los que eran materia de su contratacion en ese
momento, contraviniendo los términos de su contrato ¥ careciendo de una justificacion para
representar la opinidn de una unidad municipal frente a las autoridades, encontréndose
ademés presente la directora respectiva.

5. Falta de acreditacidn de las tareas encomendadas en virtud de las contrataciones a
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honorarios.

Los antecedentes de respaldo de los pagos efectuados al sefior Tabilo Alvarez en virtud de
las contrataciones a honorarios del perfodo en estudio, v que constan en el cuadro adjunto,
consisten en boletas de honoraros, informes de actividades mensuales v anuales de
conformidad de la prestacion del servicio, en los cuales sdlo hay enumeraciones genéricas
de actividades.

Al respecto, cabe reiterar aqui lo dicho en ¢l punto N°4 precedente a proposito del servidor
primeramente analizado, en el sentido que no es posible acreditar ¢l cumplimiento ¥
desempefio efectivo de las funciones encomendadas. A su turmo, ¥ como ya se dijo en la
siteacion referida, tal como lo ha sostenido en siteaciones similares la Contralorla General
de la Repiblica, como es el caso del Informe de Investipacién Especial N® 474 de 2023 en
esta corporacion edilicia, “la falta de documentacidn de respaldo de los gastos examinados
no permite determinar 5i ésios se relacionan con la efecucidn de actividades directamente
vinculadas con el cumplimiento de los fines v con el quehacer propio de esa entidad
edificla, los cuales deben destinarse exclusivamente al logro de los objetivas propios de
tales entidades, fijadas en su ley orgdnica, v administrarse de conformidad con las
dispasiclones del avticulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, el cual establece que lox
Ingresos v gastos de los servicios o entidades del Estado, deberdn contar con el respaldo
de la documentacion original gue justifique tales operaciones. Ademcds, lo anterior no se
aviene con lo consignado en el articulo 2° leira ¢) de la referida resolucldn N© 30, de
2015, de la Contraloria General, en cuanto a gue toda rendicion de cuentas, en sintesis,
extard constituida por los comprabantes de egresos con la documentacidn auiéntica o la
relacian 1 ubicacidn de esta cuondo proceda, gque acredifen todos los desembalyoxy
realizados. "

Revisidn de antecedentes de doiia Paula Pérez Etchepare.

La servidora individualizada fue contratada a honorarios durante el afio 2022 en virtud de
decreto alealdicio N® 1.559 para realizar un “andlisly sobre marce normativo vigente,
directivas de Chilecompras, asi fambién con nuevas normas relacionadas con la ley N°
19,886 de compras publicas y su reglamento DS, 250, en bares adminisivativas y técnicas
de liciiaciones realizadas por la Secretaria Comunal de Planificacidn. ™

A su turno, en ¢l perfodo analizade del afio 2023, entre enero ¥ junio se le encomendd,
medianie decreto alealdicio N 422, "prestar asesorla especlalizada en la elaboracidn de
bases administrativas v bases o especlficaciones téenicas en cumplimiento de la normativa
de compras publicas v su reglamento. ™

Ambas contrataciones fueron imputadas en su gasto al pasto al item 21.03 “Suma alzada™

1. Cometido para funciones genéricas.

El cometido encargado mediante el decreto alcaldicio N°422 de fecha 27 de enero de 2023,
recién transcrito consiste en prestar “asesoria” en las materias que sefiala. Sin embargo,
conforme a la jurisprudencia administrativa de la Contralorfa General de la Repiiblica, el
vocablo “asesoria™ en un cometido especifico ha sido calificado como que “resulta una
expresidn absolutamente amplia y ambigua, en consecuencia, fuera de la ley™, Asi se ha
dictaminado, entre otros, en los dictdmenes N® 7.266 de 2005 y 45,711 de 2001,
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1, Funciones propias del municipio.

La ley N°18.695 en su articulo 21 letra e), indica que la Secretaria Comunal de
Planificacion tendréa como funcion “elaborar las bases generalés y especificas, segin
comresponda, para los llamados a licitacion, previo informe de la unidad competente, de
conformidad con los criterios ¢ instrucciones establecidos en el reglamento municipal
respectivo”,

Como se ha dicho, de acuerdo al decreto alcaldicio N°422 de fecha 27 de enero de 2023 se
le asignd a la servidora sefinlada la asesoria especizlizada en la elaboracidn de bases v
especificaciones técnicas en licitaciones llamadas por el municipio, tarea que corresponde a
la gestion interna, lo gue infringe lo indicado en el articulo 4% de la ley N® 18.883, que
seflala que "podrdn contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de
educacion superior o expertos en deferminaday materins, cuando deban realizarse labores
accidentales ¥ gue no sean las habituales de la mumicipalidad

3. Falta de firma en certificado de conformidad ¢ informe de prestacion de servicio
los honorarios.

Se advierte que ¢n el certificado ¢ informe del mes de marzo del 2023, que sustenta la
boleta N® 4 de fecha 31 de marzo de 2023, no se encuentra firmado por la seflora Pérez
Etchepare.

4. Falta de acreditacidn de las tareas encomendadas en virtud de las contrataciones a
honmorarios.

Los antecedentes de respaldo de los pagoes efectuados a esta servidoma, como en los casos
analizados precedentemente, consisten ¢n boletas de honorarios, informes de actividades
mensuales y anuales de conformidad de la prestacidn del servicio, en los cuales sélo hay
enumeraciones genéricas de actividades. Estos antecedentes no permiten acreditar el
cumplimiento ¥ desempefio efectivo de las funciones encomendadas, siendo aplicable el
criterio sostenido en situaciones similares por la Contraloria General de la Republica, como
es el caso del Informe de Investigacion Especial N° 474 de 2023 en esta corporacion
edilicia, donde se concluyd que “la falta de documentacion de respaldo de los gasios
examinados no permite determingr 5i éstoy se relacionan con la efecucion de actividades
directamente vinculadas con el cumplimienta de los fines v con el guehacer propio de esa
entidad edilicia, los cuales deben desiinarse exclusivamente af logro de los objetivos
prapios de tales entidades, fijadas en su ley orgamica, y adminisirarse de conformidad con
las disposiciones del articule 55 del decreto ley N© 1.263, de 19735, el cual establece que
los Imgresoy ¥ gastos de log servicios o entidodes del Estado, deberdn contar con el
respaldo de la documentacidn original que fustifigue tales operaciones. Ademds, To
ariterior no se aviene con lo consignado en el articulo 27 letra ¢) de la referida resolucion
N 30, de 2015, de la Contraloria General, en cuanio a que toda rendicidn de cuentas, en
sintesis, estard constituida por fos comprobantes de egresos con la documentacion
auténtica o la relacidn y ubicacion de esta cuwando proceda, que acrediten fodos los
desembolsos realizados. "

Esta servidora fue contratada a honorarios desde el 1 de diciembre de 2022 a la fecha de
término del perfodo analizado -30 de junio de 2023- vinculaciones que fueron aprobadas
por los decretos alcaldicios N 416, 1.075 v 1.389, todos del afio 2022 v N° 414 de fecha
27 de enero de 2023 para esta Gltima anualidad, siendo imputado el gasto en todos ellos al
itemn 21.03 “Suma alzada",
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La Direccion de Administracion y Finanzas, mediante el oficio N®620 del mes de julio de
2023, aportd parte de la informacion solicitada, omitiendo adjuntar las boletas e informes
de cumphmiento del periodo 2023 de la Sra. Tabata Martinez, Vasquez.

1. Funciones genéricas, propias v permanentes del municipio.

Mediante los decretos alcaldicios N 416, 1.075 y 1.389 todos del afio 2022, se [e asignd
come cometido especifico a la sefiora Tabata Martinez Visquez la "Formulacicn de
provectos sociales especificos en beneficio de sectores de la comuna gue presenten
condiciones de incertidumbre y que permitan a través de la intervencidn mejorar estas
condicionas, ™

En el numeral 2 del articulo N®32 del “Reglamento de estructura, funciones ¥ coordinacion
de la municipalidad de San Bernardo™, se asipna al Departamento de Estudios v Provectos
de la secretarfa comunal de planificacidn, "Preparar la formulacion, presentacidn y
postlacion a instancias gubernawmentales pertinentes, provectos para opfar a su
financiamienio, wna vezr obfenida su recomendacion social de viabilidad téecnica ¥
econamica”, constituyendo una funcidon propia y permanente de esa unidad municipal, por
lo que no corresponde que s¢ le asigne a la servidora a honorarios sefialada.

Del mismo modo, la deseripeidn de Ia funcidn es genérica va que la formulacidn de
proyectos encomendada pretende atender sectores de la comuna “que presenten condiciones
de incertidumbre”, concepto que es amplio ¥ ambiguo en tanto podria tratarse de cualquier
materia o drea.

Lo mismo ocurre con el cometido encargado para el afio 2023, considerando que en el
presente informe se comprenden los meses de enerc a junio de dicha anualidad. En ese
periodo se¢ encomendd a la servidora el cometido consistente en “revisidn de provectos de
tmpacto comunal que reciban o no financiamiente a fravés de GORE, SUBDERE u olros
arganismos gubernamentales o o gubernamentales™, cuya descripeidn da cuenta de que
ne se trata de labores accidentales, lo que contraviene la norma tantas veces citada,
contenida en el articulo 47 de la ley N® 18.883.

2. Falta de acreditacion de las tareas encomendadas en virtud de las contrataciones a
honorarios.

Como en los casos anteriores, los antecedentes de respaldo de los pagos efectuados a esta
servidora para el afio 2022 consisten eén boletas de honorarios, informes de actividades
mensuales y anuales de conformidad de la prestacidn del servicio, en los cuales solo hay
enumeraciones genéricas de actividades. En consecuencia v reiterando lo concluido acerca
de los demdés servidores a honorarios, estos antecedentes no permiten acreditar el
cumplimiento y desempefio efectivo de las funciones encomendadas. Por lo tanto, resulta
aplicable el criteric sostenido en situaciones similares por la Contraloria General de la
Repablica, como es el caso del Informe de Investigacion Especial N® 474 de 2023 en esta
corporacidn edilicia, donde se concluyd que “la falta de documentacion de respalde de los
gastos examinados no permilte deferminar s éstos se relacionan con la efecucion de
qeitvidades directamente vinculadas con el cumplimiento de los fines y con el guehacer
propio de esa entidad edilicia, lns cuales deben destinarse exclusivamente al logro de los
objettvas proplos de toles entidades, fifadas en su ley orgdnica, y administrarse de
conformidad con las disposiciones del articulo 55 del decreto ley N 1.263, de 1975, &l
cual establece que los ingresos y gastos de los servicios o enfidades del Estado, deberdn
contar con el respalde de la documentacidn origingl gue justifigue tales operaciones.
Ademds, lo antertor no se aviene con lo consignado en el articulo 27 letra c) de la referida
resofucion N© 30, de 20135, de fa Contraloria General, en cuanto a que foda rendicion de
cuentas, en sintesls, estard constifuida por los comprobantes de egresos com o
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documentacion auténtica o la relacion y wbicacion de esta cuando proceda, que acrediren
iodos los desembolsos realizados. "

A su turno, respecto del periodo analizado comespondiente a los meses de enero a junio de
2023, no se remitieron antecedentes de respalde del pagoe de los honorarios de la servidora,
no obstante que en el portal de transparencia activa del municipio aparece que se le pagaron
remuneraciones por un monto mensual de 5804598,

En términos generales, & proposite de los reguisitos para la acreditacion de las Iabores
cumplidas por los seérvidores a honorarios, con fecha 2 de septismbre de 2019, el
departamento de Recursos Humamos de la direceidn de administracidn y finanzas impartid
instrucciones sobre el pago de honorario indicando que los * Informes deben contener el
comefido del funcionario v el detalle de las actividades realizadas en el mes de pago, junto
a medios verificadores, los cuales deben estar en directa relacion con su cometido vigente™.

De acuerdo a la revision realizada, para todos los casos materia de este informe, se ha
detactado que no se da cumplimiento a cabalidad a lo instruide ya que en ninguno de los
informes presentados se adjuntan medios venficadores, no se rellenan todos los campos del
formato ¥ en algunos casos las actividades descritas no estaban en estricta relacion con el
cometido.

Conelusiones generales.

La revisién de las contrataciones de los servidores a homorarios materia del presente
intorme da cuenta de una serie de incumplimientos a la normativa que rige la materia,

En primer lugar, los cometidos encargados no se refieren a labores accidentales vy no
habituales del municipio, vulnerando lo establecido en el articulo 47 de la ley N 13,883,

En el caso de contraiaciones a honorarios imputadas al flem. 21.04.004 del presupuesto
municipal, no se cumplen las condiciones copulativas que las hacen procedentes, a saber; a)
que sean ocasionales ylo transitorios; b) que sean ajenos a la gestién administrativa intemna
de las respectivas municipalidades ¥; ¢), gue se encuentren directamente asociados al
desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en materias de cardcter social,
cultural, deportivo, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia, cjecutados
en cumplimiento de las funciones previstas en el anticulo 47 de la ley N® | 8.695. Asimismo,
se contraviene lo establecido en la jurisprudencia administrativa de la Contralorfa General
de la Replblica, entre otros, el dictamen N® E173171, de 2022, que imparte instrucciones
respecto de las contrataciones a honorarios en los drganos de la Administracién del Estado.

No existen a la época de los hechos revisados en este informe, medios de control adecuados
para ascgurar ¢l cumplimiento de las tarcas encomendadas en virtud de las contrataciones a
honorarios de los servidores, ya que se registraron casos en los que las labores informadas y
visadas por los jefes directos, no se correspondian con aguellas materias de sus
gontrataciones vigenies.

Los antecedentes sobre cuya base se autorizan y tramitan los pagos de las remuneraciones
no constituyen un respaldo suficiente para acreditar el cumplimiento efective de los
cometidos de los servidores, por cuanto son declaraciones contenidas en los respectivos
certificados que en algunos casos son genéricas o bien meramente enumerativas, sin que se
adjunten ofros documentos validatorios,
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Por dltimo, requeridos los certificados de antecedentes de los servidores a la unidad de
recursos humanos, éstos no fueron proporcionados, lo que no permite validar gque se haya
verificade por parte de dicha unidad el cumplimiento de un requisito de acceso a la

administracion piablica.

Saluda mentamente a 1d,

PFLIN.-
Dhistribacicon:
O Destinmiscico-
O asdministmcion Municipal, -
0 Agchive-
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