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De mi consideracion,

Que, en atencién a lo dispuesto en los articulos 21 y 47 de la Ley N° 20.417, que contiene
la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (LOSMA), esta Direccion
Regional se dirige a Ud. a efectos de que evalue el ejercicio de sus competencias legales,
especialmente en relacion a lo sefialado en el articulo 3° en relacién al articulo 35, letra b)
de la LOSMA, respecto a la posible elusién al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), por parte de la empresa Quiborax S.A. en virtud de las actividades de explotacion
minera que realiza al interior del Monumento Natural Salar de Surire, conforme a los
antecedentes de hecho y derecho que a continuacion se exponen:

|. CONTEXTO.

A. SOBRE LA CREACION DEL MONUMENTO NATURAL SALAR DE SURIRE Y
AUTORIZACIONES PARA EL DESARROLLO DE FAENAS MINERAS EN SU
INTERIOR

El afio 1965, a través de D.S. N° 284, del Ministerio de Agricultura se cre6 la Reserva
Forestal Lauca, al tenor del articulo 10 del Decreto Supremo N° 4363, de fecha 30 de Junio
de 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacién, que contiene el texto definitivo y refundido
de la ley de Bosques.

Posteriormente, encontrandose vigente la Convencion para la Proteccion de la Flora, la
Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de América, conocida como Convencion de
Washington, ratificada por Chile y promulgada a través del D.S. N° 531, de 1967, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de Decreto N° 270, de 1970, se desafectd la
Reserva Forestal para recategorizarla como Parque Nacional.

Bajo dicha categoria de proteccion, el afio 1978, por medio de Decreto N° 116, el Ministerio
de Mineria autorizé a la Compania Minera Nandu Limitada para efectuar labores mineras de
explotacion de bérax, caolin, azufre y diatomita en las pertenencias mineras “Santa Marta 1
al 245”, ubicadas en el Salar de Surire, comuna de Codpa, hoy comuna de Putre, no
obstante encontrarse en ese entonces dicho sector dentro de los limites del Parque
Nacional Lauca. La autorizaciéon que se otorgd por parte del Ministerio de Mineria de la
época aclaré que ésta fue otorgada “bajo la condicién de que con motivo de las labores
mineras en referencia, no podra causarse deterioro o menoscabo alguno a la flora y fauna
existente en el Parque Nacional Lauca, para lo cual la Compania Minera Nandu Limitada
debera adoptar todas las medidas tendientes a precaver dichos dafios, bajo apercibimiento
de revocacion’.

Luego, el 08 de marzo de 1983, el Ministerio de Agricultura, expidié el Decreto N° 29, que
fijo nuevos limites del Parque Nacional Lauca, desafectando los terrenos que dicho acto
sefala, creando la Reserva Nacional Las Vicufias y el Monumento Natural Salar de Surire.
El articulo 3° del citado Decreto creé el Monumento Natural "Salar de Surire", ubicado en la
entonces Regidn de Tarapaca, provincia de Parinacota, comuna de Putre, con una
superficie aproximada de once mil doscientos noventa y ocho hectareas (11.298 has),
siendo sus deslindes los siguientes: NORTE: linea recta imaginaria desde el Cerro



Calajalata cota 4.777, a la cota 4.412; el meridiano de la cota 4.412 hasta intersectar el
camino que bordea el Salar de Surire; este camino hasta su interseccién con camino a
Portezuelo Quilhuiri. ESTE: Camino que bordea el Salar de Surire desde su interseccion
con camino a Portezuelo Quilhuiri hasta intersectar con camino a Portezuelo Capitan. SUR:
Camino que bordea el Salar de Surire desde su interseccion camino a Portezuelo Capitan
hasta intersectar el lecho del rio Surire. OESTE: La linea recta que une el punto de
interseccion, del camino de borde del Salar de Surire con el rio Surire, con el Cerro
Oquecaolle, cota 4.325, y linea recta al Cerro Calajalata, cota 4.777.

El articulo 6° del Decreto N° 29/1983, dispuso la declaracién de “interés cientifico” de
acuerdo a lo regulado por el articulo 17 del Cédigo de Mineria.

Posterior a la recategorizacion del Salar de Surire a la categoria de Monumento Natural, el
afo 1989, el Ministerio de Mineria dictd el Decreto N° 12, que concedié permiso a la
Empresa Quimica e Industrial del Boérax Limitada “para ejecutar labores mineras en las
pertenencias denominadas Quiborax 1 al 99, Quibérax 100 al 199, Quibérax 201 al 266,
Quiboérax 271 al 370, Quiboérax 371 al 400, Quiborax 471 al 570, Quibérax 571 al 650,
Soquimbor 1 al 60, Soquimbor 61 al 160, Soquimbor 161 al 220, Soquimbor 221 al 295,
Soquimbor 296 al 375, Soquimbor 376 al 415, Soquimbor 416 al 515 y Soquimbor 516 al
535, ubicadas en el Salar de Surire, Provincia de Parinacota, Comuna de Putre, Primera
Region y dentro del Parque Nacional Lauca’.

Si bien dicha autorizacién se produjo ya en contravencién a lo dispuesto por la Convencién
de Washington, como se revisara en detalle mas adelante en esta presentacion, a
diferencia del Decreto N° 116/1978, esta vez se consideraron de forma expresa normas de
proteccién ambiental que de forma obligatoria debe cumplir la empresa, a saber:

Articulo segundo.- La autorizacién otorgada en el articulo anterior quedara sujeta a las
siguientes condiciones:

1) En relacion a las lagunas se establecera una zona de exclusiéon que considere el
cuerpo de agua y una franja de 700 metros medidos desde la orilla, donde no podra
efectuarse actividades extractivas, ni ingresar personal ajeno a la Corporacion
Nacional Forestal o al Servicio Agricola y Ganadero en ninguna época del afo.

2) Con respecto a las colonias de reproduccion, la zona de exclusién consistira en
una franja de 3.000 metros en torno a ellas, dentro de las cuales no podra
efectuarse actividades extractivas ni ingresar personal ajeno a la Corporacion
Nacional Forestal o al Servicio Agricola y Ganadero en ninguna época del afio.

3) En el caso que en el futuro se establezcan nuevos sitios de reproduccién o
alimentaciéon de los flamencos, regiran las mismas condiciones sefialadas
precedentemente.

4) La demarcacion en el terreno de las zonas de exclusion en torno a las lagunas o
colonias de reproduccion dentro de los limites del Monumento Natural, sera de
responsabilidad y de costa de la empresa minera. La supervisién y control de las
condiciones de esta demarcacion sera efectuada por la Corporaciéon Nacional
Forestal, | Region.

5) El periodo en que podran efectuarse las actividades extractivas en las areas
permitidas dentro del Monumento Natural Salar de Surire, debera abarcar desde el
01 de Junio al 30 de Octubre, ambas fechas inclusive y la profundidad de extraccion
no podra exceder los 30 cm. de profundidad.

6) Se debera efectuar un reconocimiento periédico de los habitats ecoldégicos por
parte de la empresa minera con la supervision técnica de la Corporacion Nacional
Forestal, que permita determinar las variaciones estacionales del sistema bidtico en
relaciéon con la caracterizacion basal, en especial para determinar las variaciones
poblacionales de flamencos, que permitan adoptar medidas de proteccion
adicionales, si es que ello fuera necesario.

7) Aquellas normas de exclusion recomendadas por la Corporaciéon Nacional
Forestal al interior del Monumento Natural Salar de Surire, mantendran dichos
criterios de exclusion fuera del Monumento Natural, cuando se trate de lagunas
permanentes y someras que tengan una ubicacion marginal en el referido
monumento, relacionada al area de pertenencias mineras.

8) Fuera del Monumento Natural Salar de Surire, se mantendra una zona de
exclusion de 200 mt. a contar de la orilla de las lagunas permanentes y someras con
objeto de evitar acciones antrépicas de deterioro de dichos ecosistemas especificos
(desecacion).

9) La planificacion y ejecucion de la red de caminos secundarios para la extraccion
del mineral, conectados con el camino de circunvalaciéon principal dentro del
Monumento Natural Salar de Surire, debera guardar concordancia con las area de
exclusiéon determinadas y su demarcacion, de manera que se resguarden todas y
cada una de las normas de proteccion establecidas.



10) La profundidad de extraccién del mineral en las pertenencias del Salar de Surire,
ubicadas fuera del Monumento Natural, quedaré determinada por la profundidad de
las aguas freaticas y en ningtn caso esta extraccidon debera provocar desecamiento
de lagunas permanentes y someras.

B) SOBRE LA COPORAC’IC')N NACIONAL FORESTAL COMO ADMINISTRADORA DEL
SISTEMA NACIONAL DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DEL ESTADO.

La Corporacién Nacional Forestal es un Organo Técnico dependiente del Ministerio de
Agricultura, que tiene por mandato legal la tuicion y administracion del Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10° del Decreto Supremo N ° 4.363 de 1931 del Ministerio de Tierras y
Colonizacién, denominada Ley de Bosques.

En concreto respecto del Monumento Natural Salar de Surire, el articulo 4° del Decreto N°
29/1983, MINAGRI, radica en CONAF “la tuicién y administracién” de dicha area protegida.

Por su parte, a fin de comprender el alcance y objetivos del rol conferido a CONAF como
administradora de las areas silvestres protegidas del Estado, es necesario tener presente el
articulo 34 de la Ley N ° 19.300, que dispone que "e/ Estado administrara un Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas, que incluira los parques y reservas marinas, con
objeto de asegurar la diversidad biolégica, tutelar la preservacion de la naturaleza y
conservar el patrimonio ambiental. La administracion y supervision del Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado correspondera al Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas”. Al respecto la Contraloria General de la Republica (CGR), ha sostenido y
ratificado que la administracion del SNASPE compete al Estado a través de CONAF, ya que
al no tener existencia legal el Servicio a que se refiere el citado precepto de la Ley N °
19.300, en virtud del principio de continuidad de la funcién publica, es CONAF quien debe
ejercer ese rol. Asi, el Dictamen N° 38.429, de 18 de junio de 2013, hace presente que si
bien el articulo 34 de la ley N ° 19.300 entrega la administracion y supervision del sistema
nacional de areas silvestres protegidas del Estado al Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, ese 6rgano publico aun no existe, pues el proyecto que lo crea se encuentra en
tramite en el Congreso Nacional, de acuerdo al principio de continuidad de la funcién
publica, hasta la creacién del referido servicio dichas prerrogativas se mantienen radicadas,
en el caso de los parques nacionales, en la CONAF (aplica criterio contenido en el dictamen
26.190, de 2012).

Del modo expuesto, CONAF ha sido mandatada por Ley para administrar el SNASPE,
integrado por Parques Nacionales, Reservas Nacionales y Forestales y Monumentos
Naturales, con la finalidad de asegurar los objetivos establecidos en el citado articulo 34 de
la Ley N° 19.300, esto es: Asegurar la diversidad biolégica, conservar el patrimonio
ambiental y tutelar la preservacién de la naturaleza.

En consecuencia, la funciéon asignada a CONAF es una expresién del deber estatal
consagrado en el articulo 19 N° 8, de la Constitucion Politica de la Republica, que impone la
obligacion al Estado de velar por que el derecho a un medio ambiente libre de
contaminacion no sea afectado y “el deber de tutelar la preservacién de la naturaleza”.

Il. SOBRE LA PROTECCION OFICIAL DEL SALAR DE SURIRE COMO MONUMENTO
NATURAL, RESERVA DE LA BIOSFERA, SITIO RAMSAR Y AREA DE DESARROLLO
INDIGENA.

Como fue senalado previamente, mediante Decreto N° 29/1983, MINAGRI, se otorgd la
actual categoria de Monumento Natural a los Territorios del Salar de Surire. Tal declaracién
implica, de acuerdo al articulo |, numeral 3, de la Convencion de Washington, que para
todos los efectos legales se entendera por Monumento Natural “Las regiones, los objetos o
las especies vivas de animales o plantas de interés estético o valor histérico o cientifico, a
los cuales se les da proteccion absoluta. Los Monumentos Naturales se crean con el fin de
conservar un objeto especifico o una especie determinada de flora o fauna declarando una
regién, un objeto o una especie aislada, monumento natural inviolable excepto para realizar
investigaciones cientificas debidamente autorizadas, o inspecciones gubernamentales”.

Es dable recordar el deber de cumplimiento irrestricto que el Estado de Chile debe dar a la
Convencion de Washington, y su compromiso ante la comunidad internacional a darle
proteccién absoluta e inviolable a los Monumentos Naturales, con las excepciones ya
revisadas, puesto al particular resulta aplicable el Principio de Intangibilidad Pacta Sunt
Servanda, contenido en el articulo 26° de la Convencion de Viena, también ley de la
Republica de Chile a través del DS N° 381/1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, el
que establece que “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas
de buena fe”. De la misma Convencién, se desprende el caracter de preeminencia de la
Convencion de Washington, en relacion con otras leyes que puedan afectar los
Monumentos Naturales, atendiendo lo establecido en el articulo 27° de la misma
Convencion de Viena, referida al derecho interno y la observancia de los tratados, que
sefala que "Una parte no podré invocar las disposiciones de su derecho interno como
Justificacion del incumplimiento de un tratado”. Lo anterior, se ha plasmado a nivel nacional
a través del articulo 54°, N° 1, inciso quinto de la Constitucién Politica de la Republica, que
sefala que “las disposiciones de un tratado sélo podran ser derogadas, modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo a las normas
generales de derecho internacional’ y el articulo 5°, que establece que es “deber de los
organos del Estado respetar ... los tratados internacionales ratificados por Chile y que se



encuentren vigentes”. Por tanto no es posible ni para privados ni para el Estado apelar al
incumplimiento de la proteccion absoluta y el caracter inviolable que establece la
Convencion de Washington.

Junto con la proteccién otorgada por la Convencion de Washington, cabe destacar que la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
a través del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), integré en 1983 el Monumento
Natural Salar de Surire a la “Reserva de la Biosfera Lauca”. Este reconocimiento se
desprende de la redelimitacién que ocurrié en 1983 en el Parque Nacional Lauca: por
decision de la Mesa Directiva del Consejo Internacional de Coordinacion del MAB, se
estableciod en efecto con una superficie de 358.312 ha. la “Reserva de la Biosfera Lauca” en
la cual se integré, entre otros, el Monumento Natural. Por lo tanto, dicha unidad forma parte
de la Red Internacional de Reservas de la Biosfera.

A su vez, el Salar de Surire fue inscrito el 2 de Diciembre de 1996 por el Estado de Chile en
la lista RAMSAR. La Convencion Sobre Zonas Humedas de Importancia Internacional
Especialmente Como Habitat de las Aves Acuaticas, mas conocida como Convencion
Ramsar por la ciudad irani del mismo nombre en la que fue suscrito dicho tratado
internacional, fue promulgada a través de Decreto N° 771, de 1981, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y en su articulo 4° dispone que “Cada Parte Contratante favorecera
la conservacién de las zonas humedas y de las aves acuaticas al crear reservas naturales
en zonas humedas, estén éstas incluidas o no en la Lista, y proveera adecuada proteccion
para ellas’.

Finalmente, es también antecedente de relevancia el considerar que el Monumento Natural
Salar de Surire se encuentra dentro de los limites del Area de Desarrollo Indigena (ADI)
“‘Alto Andino Arica-Parinacota”, creada a través de D.S. N° 8/2004, del Ministerio de
Desarrollo, al tenor de lo establecido en el articulo 26 de la Ley N° 19.253, sobre
Proteccién, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, que define las ADIs como “espacios
territoriales en que los organismos de la administracion del Estado focalizaran su accion en
beneficio del desarrollo arménico de los indigenas y sus comunidades”. Lo anterior es de
relevancia puesto resulta también aplicable en dicho territorio las disposiciones del
Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales, promulgado mediante Decreto
N° 236/2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que habilita o reconoce la
participacién de los pueblos indigenas en la administracién y conservacion del patrimonio
ambiental y cultural de sus territorios (en aplicacién de lo dispuesto en sus articulos 4° N°1,
5°,7°N°4),8° 13, 14y 15 N°1).

lll. SOBRE LA INTERVENCION DE LA EMPRESA QUIBORAX EN EL MONUMENTO
NATURAL SALAR DE SURIRE.

Las faenas mineras de la empresa Quiborax S.A. en la region de Arica y Parinacota
comenzaron en 1987, segun la propia empresa. En sus inicios, el proyecto minero intervino
en el area desafectada del salar de Surire (al Oeste del cerro Oquecollo, ubicado al centro
del salar), fuera del Monumento Natural (que comprende la parte oriental del salar). Esto se
mantuvo hasta el 2001 época en que la empresa minera amplia la extension de sus faenas
extractivas hacia el interior del area protegida, haciendo ingreso al Monumento Natural por
primera vez con la “autorizacion” del Ministro de Agricultura de la época, mediante Carta N°
455 de fecha 21 de septiembre de 2001 que aprobd la ampliacién de las faenas mineras al
interior del Monumento Natural, al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), condicionado al estricto cumplimiento del DS N° 12/1989 de Mineria y del Estudio
de Impacto Ambiental del proyecto de 1988 que la empresa se obligd a respetar. Entre las
medidas que establece este ultimo, destaca la siguiente:

La extraccion se realizara manualmente y luego sera manipulada por maquinaria
pesada en las “canchas de secado” (...). Se utilizara pala y picota para remover la
superficie y luego se trasladara el mineral en carretillas hacia los sectores de acopio,
desde donde sera movilizado en camiones hasta las canchas de secado.

No obstante dicho compromiso, la empresa modificé su método extractivo de manual
(palas, picotas y carretillas) a mecanizado (cargadores frontales, retroexcavadoras y
excavadoras), lo que fue de alguna manera posibilitado por la Resolucion N° 2521/2004, del
Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SNGM), que aprueba la regularizacion del método
de explotacién de mina salar de Surire. Sin embargo, cabe aclarar que la mentada
Resolucion N° 2521/2004 del SNGM, fue modificada mediante la Resolucion N° 402/2011
del mismo Servicio, porque presentaba un error en el considerando 2°, al sefialar que el
proyecto minero contaba con autorizacion ambiental mediante Res. Ex. N° 154/2000 de la
COREMA de Tarapaca, la que no correspondia a una autorizacién ambiental. Por ese
motivo, el SNGM resolvié en 2011 modificar el considerando 2° de su resolucion original
reemplazando la Res. Ex. N° 154/2000 por la Res. N° 186/2000 de la misma COREMA de
Tarapaca. No obstante, esta ultima tampoco corresponde a la autorizacion ambiental del
proyecto, puesto que la Res. N° 186/2000 de la COREMA de Tarapaca corresponde a una
Resolucion de Calificacion Ambiental de una planta de lavado de ulexita dentro del Salar de
Surire, no refiriéendose al método de explotacion de la mina, a la que debe hacer referencia
necesariamente la Resolucion N° 2521/2004. Asi lo determiné la Direccion Regional de
CONAF de Arica y Parinacota mediante Oficio Ord. N° 244 de fecha 31 de agosto de 2010.

Ya en el Monumento Natural, el proyecto minero comenzd su explotacién en la pertenencia
minera Santa Marta 1-245, regulada por el DS N° 116/1978 de Mineria, norma que no figura



en el Plan de Manejo del Monumento Natural de CONAF de 2000 ni habia sido considerada
en la autorizacién otorgada por el Ministro de Agricultura en 2001, y que no establece
medidas especificas para la proteccion del flamenco y su habitat. Esto motivd una disputa
entre CONAF y Quiborax S.A. en 2008 que se resolvié en sede judicial en 2009 a favor de
la empresa minera, quedando establecida la plena validez y vigencia del mentado Decreto.

Dado que el DS N° 116/1978 de Mineria, que regula la pertenencia minera Santa Marta, no
establecié normas de proteccién especificas como las que define su par, el DS N° 12/1989,
que regula las pertenencias mineras Quiborax y Soquimbor, en el afio 2010 la empresa
minera presentd a CONAF el documento denominado Plan de Gestion Ambiental de
Extraccion de Ulexita en el Salar de Surire, que fue aprobado por el Director Regional de
CONAF de Arica y Parinacota mediante Ord. N° 334 de fecha 30 de noviembre de 2010.
Fue asi como se acordaron administrativamente normas de proteccion para la pertenencia
minera Santa Marta por primera vez. Entre éstas, destaca la siguiente:

(...) se consideraré un radio de prohibicion de ingreso de 500 m de los sitios de
reproduccion y 200 m desde la orilla de las lagunas.

Cabe mencionar que en el mentado Plan de Gestion Ambiental de Quiborax de 2010,
aprobado por CONAF, también se refrendaron las normas de proteccién ya establecidas
para dar cumplimiento DS N° 12/1989, que regula las pertenencias mineras Quiborax y
Soquimbor, destacando la siguiente:

Se estableceran las zonas de exclusion, correspondiente a una franja de seguridad
de 3.000 m alrededor de los sitios de nidificacion.

De ese modo, el proyecto minero al interior del Monumento Natural continué ejecutandose
en la pertenencia de Santa Marta 1-245, regulada por el DS N° 116/1978 de Mineria, donde
aplica la zona de exclusidon de 500 m de los sitios de reproduccion, desde 2001 hasta 2020.

A partir de 2021, sin embargo, las faenas extractivas se extendieron mas alla de Santa
Marta y se ampliaron también a las pertenencias mineras de Quiborax y Soquimbor,
reguladas por el DS N° 12/1989 de Mineria, donde aplica la zona de exclusiéon de 3.000 m
alrededor de los sitios de nidificacion.

Es asi que tanto en 2021 como en 2022 al interior del Monumento Natural Salar de Surire
se explotaron por primera vez frentes de trabajo en las pertenencias Quiborax 271/361 y
Soquimbor 296/375, reguladas por el DS N° 12/1989 de Mineria, ubicados a menos de
3.000 m de los sitios de nidificacién, segun lo constatado en actividad de inspeccion
ambiental de CONAF realizada con fecha 18 de agosto de 2022.

IV. HECHOS DENUNCIADOS.

En el marco de una actividad de inspeccion ambiental realizada por CONAF el dia 9 de
junio de 2022 en la zona de explotacion al interior del Monumento Natural Salar de Surire
informada por Quiborax S.A., mediante su carta N° 05/2022, de 24 de mayo de 2022 e
ingresada a la Oficina Regional de CONAF el 26 de mayo de 2022, se constato lo siguiente:

1. La zona de explotacion mineral temporada 2022 al interior del Monumento Natural
incluye areas de exclusion establecidas para dar cumplimiento a los Decretos Supremos N°
116/1978 y N° 12/1989 de Mineria tanto de colonias de reproducciéon como de lagunas.

2. Por ende, a diferencia de lo declarado en el documento “Acta Inicio de Actividades
Extractivas en el Monumento Natural Salar de Surire Temporada 2022”, de fecha 01 de
junio de 2022, la extraccion de mineral en la zona inspeccionada, a lo menos, no daria
cumplimiento a lo preceptuado en los mentados Decretos.

Luego, a raiz de los hallazgos detectados en la fiscalizacidn realizada en junio de 2022, los
dias 18 y 19 de agosto se practicd una nueva fiscalizacion en la zona de explotacién al
interior del Monumento Natural Salar de Surire informada por Quiborax S.A., actividad que
derivd en un nuevo informe denominado “Informe de Inspeccion Ambiental”, de 29 de
agosto de 2022, documento que constaté lo siguiente:

1. Las faenas de extraccion de mineral se ejecutan en sectores o frentes de trabajo
nuevos (no explotados previamente) al interior del Monumento Natural Salar de
Surire sin RCA, es decir, constituyen una ampliaciéon de la superficie de explotacion
minera que no ha sido evaluada ambientalmente en el SEIA.

2. Ademas, las faenas de extraccion de mineral se ubican en zonas de exclusion
tanto de colonias de reproduccion de flamencos como de lagunas al interior del
Monumento Natural Salar de Surire segtn lo establecido para dar cumplimiento a los
DS N° 116/1978 y N° 12/1989 de Mineria, es decir, en zonas expresamente
prohibidas por tales cuerpos legales.

3. La profundidad de extraccién en puntos medidos en el frente ubicado en la
pertenencia minera “Soquimbor 296/375” no da cumplimiento al limite de 30 cm
establecido en el DS N° 12 de Mineria que la regula. Lo mismo ocurre con la



profundidad de las excavaciones correspondientes a los frentes de trabajo de 2020
que se ubican en la concesién minera “Quiborax 271/361”.

4. Uno de los frentes de explotacion de la temporada 2021 se ejecuté al interior del
Monumento Natural Salar de Surire en un area que no corresponde a ninguna
concesiéon minera autorizada segun los Decretos Supremos N° 116/1978 y N°
12/1989 de Mineria.

5. El empleo de maquinaria pesada para la extraccion del mineral constatado
durante la inspeccion no da cumplimiento al compromiso de realizar la extraccion
manualmente al interior del Monumento Natural Salar de Surire asumido por la
empresa minera en el Estudio de Impacto Ambiental de 1988 (Capitulo 2.4.1) y en
las cartas N° 11 de Nandu de fecha 06 de septiembre de 2001 y N° 1 de Quiborax
de fecha 25 de septiembre de 2001.

6. La extraccion de mineral en zonas htiimedas constatada durante la inspeccién no
da cumplimiento al compromiso de no extraccion en zonas humedas asumido por la
empresa minera en el Estudio de Impacto Ambiental de 1988 (Capitulo 5.1) y en la
carta N° 1 de Quiborax de fecha 25 de septiembre de 2001.

7. La demarcacion en terreno de las zonas de exclusion de sitios reproductivos que
se constatd en sector aledafio al frente de explotaciéon “Quiborax” (regulada por el
DS N° 12/1989 de Mineria) no resulta eficaz puesto que las estacas se ubican a
menos de 3.000 m en torno a los sitios de nidificacion consignados durante la
inspeccion, es decir, dentro de la misma zona de exclusién que se supone debian
delimitar.

8. La explotacion de los pozos de aridos para el relleno de caminos al interior del
Monumento Natural Salar de Surire constatada durante la inspeccion no fue
justificada o considerada en el Estudio de Impacto Ambiental por Extracciéon de
Boratos en el Salar de Surire de 1988 como tampoco en el Plan de Gestion
Ambiental de Extraccion de Ulexita en el Salar de Surire de 2010, ambos de
Quiborax. Esta actividad tampoco se menciona en los DS N° 116/1978 y N° 12/1989
de Mineria. Por lo demas, la profundidad de extraccién de los pozos ubicados en la
pertenencia minera “Soquimbor 296/375” no da cumplimiento al limite de 30 cm
establecido en el DS N° 12 de Mineria que la regula.

9. La formacién de lagunas por estancamiento de agua constatadas durante la
inspeccion en sectores ya explotados desde el afio 2016 deja en evidencia que la
extraccion de minerales ha modificado artificialmente la topografia del salar lo cual
es considerado como un Aspecto Ambiental Significativo (AAS) segun el Plan de
Gestion Ambiental de Extraccion de Ulexita en el Salar de Surire de 2010, aprobado
por CONAF.

10. En base a lo observado durante la visita de inspeccion, resulta imposible
soslayar que una caracteristica que destaca en las zonas intervenidas por la
empresa minera es la pérdida de naturalidad del Monumento Natural.

Respecto a las faenas los ainos 2021-2022.

Que, mediante cartas N° 1 de fecha 28 de mayo de 2021 y N° 5 de fecha 24 de mayo de
2022, la empresa QUIBORAX S.A. informé a CONAF que daria inicio a sus faenas
extractivas al interior del Monumento Natural Salar de Surire en las pertenencias de
Quiborax y Soquimbor, reguladas por el D.S. N° 12/1989 de Mineria.

Que, en ambas cartas la empresa acompafé un plano en el cual se destaca la ubicacion de
las areas de explotacion mineral en relaciéon a los sitios de nidificacion de flamencos de la
temporada 2021 y 2022, respectivamente, en las pertenencias reguladas por el D.S. N°
12/1989 de Mineria, en torno a los cuales proyectan una zona de exclusion de 500 metros
solamente, y no de 3.000 metros como establece el referido decreto y como fue acordado
en su Plan de Gestién Ambiental de 2010.

Que, la administracion de CONAF de la época no constatd ni objet6 esta situacion, lo que
dio paso a la ejecuciéon de faenas de explotacion minera en las areas informadas por la
empresa en las pertenencias de Quiborax y Soquimbor, ambas ubicadas a 500 metros de
los sitios de reproduccion, es decir, vulnerando la zona de exclusion de 3.000 metros
alrededor de los éstos que establece el D.S. N° 12/1989, y que es refrendado en el Plan de
Gestiéon Ambiental de QUBORAX S.A. del afio 2010.

Lo anterior, para CONAF es una situacién nueva ya que la empresa QUIBORAX desde el
afo 2001 al 2020, al interior del Monumento Natural Salar de Surire, habia explotado
unicamente la pertenencia minera “Santa Marta”, asociada al D.S 116/1978, la cual quedo
normada por el Plan de Gestion Ambiental del afio 2010, y en donde se establece que la
zona de exclusién sera de 500 metros en torno a los sitios de reproduccion, sin embargo la
empresa, y con los mismos criterios de exclusion sefialados, requieren explotar
pertenencias distintas, como lo son las denominadas Quiborax y Soquimbor, y que se
encuentran reguladas por otro Decreto Supremo diferente, como es el D.S. N° 12/1989,
donde la zona de exclusion prescrita es de 3.000 metros en torno a los sitios de
reproduccion; esta situacién no fue observada por la administracion de CONAF en el afo



2021, siendo advertida por el equipo técnico regional actual, esto en junio del presente afio
2022.

Por ello, en reunién sostenida con fecha 28 de octubre de 2022, la empresa planted a
CONAF que ellos poseen y aplican su propia interpretacion sobre las zonas de exclusion en
las pertenencias denominadas Quiborax y Soquimbor, reguladas por el D.S. N° 12/1989.

Segun la empresa, el area de exclusion de 3.000 metros alrededor de las colonias, sitios
reproductivos o sitios de nidificacion de flamencos no aplica cuando las colonias no estan
activas o cuando en ellos no hay presencia de flamencos, por lo que arbitraria y
unilateralmente, esto es, sin consulta previa a esta Corporacion, reducen la zona de
exclusion a solo 500 metros de los sitios de reproduccion, a los que se refiere como “sitios
potenciales de reproduccion” o de “nidificacion potencial de flamencos”.

Segun la empresa, las zonas de exclusion de 3.000 metros establecidas en el D.S. N°
12/1989 tanto para las colonias como para los sitios de reproduccion soélo aplicarian durante
la fase reproductiva del flamenco, esto es entre los meses de noviembre y mayo de cada
afio, época en que la empresa no cuenta con autorizacion para trabajar en el Monumento
Natural de todos modos (numeral 5 del Art. 2° del mismo Decreto), cuestion con la cual
pretenden desconocer que la prohibicion de ingreso a las zonas de exclusion de 3.000
metros de las colonias o sitios de reproduccién en realidad aplica todo el afio (numeral 2 del
Art. 2° del mismo Decreto). Lo anterior considerando que a esta zona puede ingresar
personal de CONAF o SAG, para el ejercicio de sus competencias legales.

Ademas, las zonas de exclusion establecidas en el D.S. N° 12/1989 tienen sentido durante
la fase no reproductiva, que es cuando la empresa si cuenta con permiso para explotar en
el Monumento Natural, ya que durante la fase reproductiva la empresa no esta autorizada
para ingresar a dicha area protegida, cuestién por la cual no esta autorizada para operar a
ninguna distancia de los sitios de nidificacién, ni a 500 ni a 3.000 metros. Es decir, la
empresa soOlo esta autorizada a operar dentro del Monumento Natural en la época no
reproductiva (desde junio hasta octubre de cada ano), y soélo en las zonas permitidas, es
decir, fuera de las zonas de exclusion de 3.000 mts de las colonias o sitios de reproduccién
establecidas en el D.S. N° 12/1989.

Por ello, es que existe una diferencia entre lo expresamente senalado en el Decreto que
rige la autorizacion para la faena minera en comento, y lo que en su oportunidad se solicitd
argumentar técnicamente a la empresa para ser evaluada y consultada sobre su aplicacion
legal y juridica.

En consecuencia, a la fecha esta Direccion Regional se ve impedida en otorgar
autorizacién a las faenas que se ejecuten a menos de 3.000 metros de los sitios de
nidificacion en las pertenencias de Quiborax y Soquimbor (reguladas por el D.S. N°
12/1989). En ese sentido, lo solicitado por la empresa a esta Corporacion es la
“inobservancia” de un Decreto Supremo, lo cual por no estar facultada para aquello, mas
aun con la potestad de control y supervisién, seria eventualmente ilegal que esta omisién
ocurra.

Con todo, se le explicé a la empresa que salvo las instancias u organismos que
correspondan, en este caso el Ministerio de Mineria, modifique las medidas de exclusién
que sean concordantes con las planteadas por la empresa, a la fecha y por mandato legal,
esto es el Decreto Supremo N° 29/1983, que entrega la administracion y tuicion del
Monumento Natural “Salar de Surire” a CONAF, en relacién al Decreto Supremo N°
12/1989, que mandata a esta Corporacion la supervisién y control de las actividades
extractivas que realice al interior del Monumento Natural, se torna imposible su solicitud, por
considerar su interpretacion como errénea, no concordante con la normativa vigente y
aplicada.

V. LOS HECHOS CONSTATADOS PODRIAN CONSTITUIR ELUSION AL SEIA.

De acuerdo a lo constatado en informes de inspeccién ambiental desarrollados por CONAF
entre los meses de junio y agosto de 2022, revisados pormenorizadamente en apartado
anterior, la empresa ejecutd actividades en contravencién a las medidas de proteccion
ambiental genéricas contenidas el Decreto N° 116/1978 y normas especificas del Decreto
N° 12/1989 de Mineria, excediendo la actividad que se encontraba autorizada al haber
variado de forma sustantiva la forma e intensidad de la extraccion (ver informe de 29 de
agosto de 2022, adjunto, para mayor detalle).

En este contexto, cabe hacer presente que el articulo 8° de la Ley N° 19.300 dispone que
los proyectos o actividades sefialados en su articulo 10 sélo podran ejecutarse o
modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental.

Sobre el particular, la jurisprudencia administrativa de la CGR ha precisado reiteradamente
que la ejecucion a la que alude el citado articulo 8° esta referida a la ejecucion material del
respectivo proyecto o actividad, lo que implica que “para los fines del analisis sobre la
exigibilidad de que el proyecto en comento se someta al Sistema, debe considerarse la
normativa vigente a la época de su ejecucion” (v.gr.: Dictamen CGR N° 6.693/ 2014; N°
12.659/2008). Es decir, mas alla de la fecha de inicio de faenas al amparo de los Decretos
N° 116/1978 y N° 12/1989, habiendo la empresa variado la ejecucion material de las
actividades de explotacion mineral en el MN Salar de Surire tras la vigencia de la Ley N°



19.300 y las modificaciones introducidas el afio 2010 por la Ley N° 20.417, dichas
actividades debieron producirse con apego a dicha normativa.

En efecto, la situacion antes descrita se encuentra regulada en el articulo 2°, literal g), del
D.S. N° 40/2012, MMA, que fija el Reglamento del SEIA (RSEIA), que define Modificacién
de proyecto o actividad como la “Realizacién de obras, acciones o medidas tendientes a
intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideraciéon. Se entendera que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracion
cuando (...) g.2. Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en
vigencia del sistema de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras o
acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad de manera
posterior a la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido -calificados
ambientalmente, constituye un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente
Reglamento”.

Luego, el articulo 10, letra p), de la Ley N° 19.300, asi como el articulo 3°, letra p), del
RSEIA, establecen la obligatoriedad de ingreso al SEIA cuando se trate de la ejecucion de
obras, programas o actividades en areas protegidas, como lo es el MN Salar de Surire. El
articulo 10, letra i), también determina la obligacion de ingreso al SEIA de proyectos de
Desarrollo Minero, en las condiciones que sefiala el articulo 3°, letra i) del RSEIA.

De este modo, todo proyecto, incluso aquellos iniciados con anterioridad a la vigencia del
SEIA, cuyas modificaciones en la forma prevista en el articulo 2° del RSEIA, cumplan
ademas con lo establecido en el articulo 10 de la Ley N° 19.300 en relacién al articulo 3°
del RSEIA, requeririan de ingreso al SEIA. A modo de ejemplo se puede mencionar que
este criterio ha sido corroborado por el Tercer Tribunal Ambiental (cusa R-6-2014) y
confirmado por la Excma. Corte Suprema (SCS Rol N° 5838-2015), en el denominado caso
Bocamina Il.

VI.MEDIDAS PROVISIONALES.

El inciso segundo del articulo 47 de la LOSMA sefnala que el procedimiento sancionatorio
“se iniciara a peticion del 6rgano sectorial, por su parte, cuando tome conocimiento de los
informes expedidos por los organismos y servicios con competencia en materia de
fiscalizacion ambiental, los que deberan ser evacuados de conformidad a lo establecido en
esta ley y contener en especial la descripcion de las inspecciones, mediciones y analisis
efectuados asi como sugerir las medidas provisionales que sean pertinentes decretar”.

En atencién a lo anterior, y a efectos de evitar la continuacion del dafo inminente al medio
ambiente que puede traer aparejado el que la actividad minera se siga ejecutando al interior
del Monumento Natural Salar de Surire sin la debida evaluacién ambiental, y por ende no
cuente con las medidas de compensacion, mitigacién y reparacion adecuadas para hacerse
cargo de los impactos ambientales producto de la actividad, se propone y solicita como
medida provisional se disponga respecto de las faenas al interior del Monumento Natural
Salar de Surire para el ano 2023, lo establecido en la letra d) del articulo 48 de la LOSMA,
esto es la detencién del funcionamiento de las instalaciones o la de la letra c), del mismo
precepto, referida a la clausura temporal, parcial o total de las instalaciones; o en su
defecto, se dicten otras medidas de correccion, seguridad o control que impidan la
continuidad en la produccion del riesgo o dafo (letra a) del citado articulo 48), segun estime
pertinente.

VIl. CONCLUSIONES.

En consecuencia, considerando que si bien los El D.S 116/1978 y el D.S 12/1989, ambos
del Ministerio de Mineria, son previos a la vigencia de la Ley N° 19.300, y por ende del
SEIA, CONAF ha constatado que:

1. la ejecucion material de las faenas mineras al interior del Monumento Natural Salar de
Surire comenzo a partir del afio 2001 (estando la mentada Ley N° 19.300 y el Reglamento
del SEIA plenamente vigentes) y que en la actualidad el proyecto minero continda
explotando al interior del area protegida en frentes nuevos cada afno (no explotados
previamente), lo que supone una ampliacion de su extensién o area de intervencion, y

2. el proyecto minero ejecutado al interior del Monumento Natural Salar de Surire modifico
su metodologia de extraccién de mineral en el afio 2004 (estando la mentada Ley N° 19.300
y el Reglamento del SEIA plenamente vigentes) desde un método manual (usando palas,
picotas y carretillas) a un método mecanizado (usando maquinaria pesada: cargadores
frontales, retroexcavadoras y excavadoras), lo que supone una ampliacién de su capacidad
extractiva,

3. la ejecucion de las faenas se ha concretado mas alla de lo autorizado por los D.S
116/1978 y el D.S 12/1989, al contravenir las medidas de proteccion fijadas en dichos actos
autorizatorios.

Por tanto, tales faenas y sus modificaciones, debieron haber sido evaluadas en el SEIA,
conforme a lo dispuesto en los articulos 8° y 10°, letras p) e i) de la Ley N° 19.300, en
relacion a los articulos 2°, letra g), 3° letras p) e i) y 8° del Reglamento del SEIA, siendo
procedente que CONAF como Organo del Estado a cargo de la administracion del
SNASPE, efectue la presente denuncia ante la Superintendencia del Medio Ambiente, a fin
de que ésta evalle el gjercicio de sus competencias de acuerdo a lo sefalado en el articulo



3° de su Ley Organica (Ley N° 20.417) en relacion a los articulos 21, 35, letra b) y 47 de la
misma norma, respecto a la elusion al SEIA.

Por ultimo, cabe hacer presente que virtud de los graves hechos constatados F, la SEREMI
de Medio Ambiente de Arica y Parinacota, con fecha 12 de octubre de 2022, ya remitié a
través de Ord. MMA XV N° 197/2022, una denuncia a la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA) sobre los hechos descritos en esta Oficio, a fin que se evalue el uso de
competencias legales y en especifico para que determine “si existe elusién a la normativa
ambiental vigente”.

VIIl. ANEXO.

Que, en recuadro se detallan los siguientes documentos que se acompanan:

Responsable de

Documento Numero/Fecha |Materia Su emisién

Informa el inicio de faenas al

Carta N°|interior del Monumento Natural

01/2021, de|Salar de Surire, dirigido al

. Fecha Director CONAF, region de

1 |Cartasimple 1,7 05/2021 Arica y Parinacota de la| RUIBORAXSA.

época.

Inicio de Actividades

Extractivas en el Monumento
Natural Salar de  Surire
2 |Acta 02/06/2021 Temporada 2021, suscrito por
Personal de Quiborax S.A. y|QUIBORAX.S.A.
Administrador y Guardaparque
de CONAF de la época.

Informa el inicio de faenas al

Carta N°linterior del Monumento Natural
. 05/2022, de|Salar de Surire, dirigido a la
3 Carta simple Fecha Directora CONAF, region de QUIBORAX S.A
24/05/2022 Arica y Parinacota de |la o
época.
Inicio de Actividades

Extractivas en el Monumento
Natural Salar de  Surire
Temporada 2021, suscrito por

Personal de Quiborax S.A. y QUIBORAX S.A.
Administrador y Jefe de Areas
Silvestres  Protegidas  de
CONAF de la época.

4 |Acta 01/06/2022

Informe de Inspeccion
Ambiental, realizado por
personal del Departamento de
Fiscalizacion de  CONAF,
realizado con fechas
18/08/2022 y 19/08/2022, al
interior del Monumento Natural
Salar de Surire.

5 |Informe 29/08/2022 CONAF

Equipo regional actual de
CONAF senala disconformidad
con el documento “Acta de
Inicio de Actividades
N° 104/2022 Extractivas en el Monumento
Natural Salar de  Surire
Fecha Temporada 2022”, de fecha
23/09/2022 01 de junio del afio 2022,
ademas entrega por parte de
CONAF de Informe de
Fiscalizacibn a la empresa
QUIBORAX S.A.

6 |Oficio CONAF




N° 107/2022 Envia Grabacién de reuniéon
sostenida con fecha
7 |Oficio Fecha 20/09/2022 en dependencias|CONAF
de la oficina regional de
27/09/2022 CONAF con la empresa.
Realiza observaciones a
8 |Carta simple 07/10/2022 informe de inspeccion| QUIBORAX S.A.
ambiental.
N° 145/2022 Envia respuesta a
observaciones sobre el
9 |Oficio Fecha informe de inspeccion| CONAF
ambiental por parte de
04/11/2022 Quiborax S.A.
Plan de Gestion Ambiental
10 |Informe Ano 2010 sobre Extraccion de Ulexita en|QUIBORAX S.A.
el Salar de Surire

Saluda atentamente a usted

Incl.: Documento Digital:
Documento Digital:
Documento Digital:
Documento Digital:
Documento Digital:
Documento Digital:
Documento Digital:
Documento Digital:
Documento Digital:
Documento Digital:

SANDRO MALDONADO OSORIO
DIRECTOR REGIONAL (S)
DIRECCION REGIONAL ARICAY
PARINACOTA

Carta N° 01/2021, de Fecha 27/05/2021
Acta de Inicio de Faenas Temporada 2021
Carta N° 05/2022, de Fecha 24/05/2022
Acta de Inicio de Faenas Temporada 2021
Informe de Inspeccién Ambiental

Carta N° 104/2022 Fecha 23/09/2022
Carta simple 07/10/2022

Plan de Gestion ambiental QB

Oficio Ord. N°107/22

Oficio Ord. 145/22




