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e Laevolucién de la pandemia y la discusién publica

El avance pausado y eventualmente reversible de retorno de la gente 4 la actividad laboral  social
fuera del hogar que conduce el Ministro Paris, esta mostrando buenos resultados 4 cuenta con un
amplio respaldo ciudadano. Se observa mas débil el resultado de |la trazabilidad, asunto que el
Ministro ha comprometido fortalecer, procurando mas recursos y convocando a distintos actores
internos y externos al sector salud para que apoyen y participen en el mejor logro de este desafio.

En estos dias observamos que la discusion publica sobre la gestion del Ministro Paris se esta
contaminando con las tensiones y disputas en la agenda publica de salad entre personas con
distintas orientaciones y lealtades politicas que en periodos electorales buscan mayor presencia
en los medios de comunicacion y realizan operaciones politicas para destacar a sus lideres o
hundir a sus competidores.

El Ministro Paris que detenta la mas_alta respensabilidad politica del Minsal es la autoridad
sanitaria encargada de la salud colectiva de toda la poblacion del pais y es el responsable de la
conduccidon y administracion de este Ministerio encargado de proteger y atender los problemas de
salud de una gran mayoria de |las personas que‘habitan en el territorio nacional. El Minsal arrastra
fallas estructurales historicas en su organizacion y opera con un aparato burocratico pesado que
tiene severos problemas institucionales de, coordinacion y gobernanza en y entre sus
reparticiones. Estas cendiciones contribuyen a complicar y entorpecer la ejecucién de la
responsabilidad constitucional que tiene el Ministro de Salud.

El otro fendmeno que se hace cada vez mas presente en el escenario publico nacional es el
debate de los distintos actores del pais en torno al proximo plebiscito nacional que dirimira la
aprobacion esréchazo de un cambio de la Constitucion Politica, fijado para el 25 de octubre
proximoy'y la serie de sucesivas elecciones que se efectuaran durante el proximo ano para elegir a
los constituyentes, a los concejales y alcaldes, a los gobiernos regionales y luego a los
parlamentarios y al Presidéente de la Republica.

Las ultimas encuestasdivulgadas publicamente dan cuenta de |a elevada aceptacién que concita el
Ministra Paris, la que contrasta con |a baja aceptacion del Presidente, del gobierno y mas aun de
los partidos politicos oficialistas v de la oposicién. Esta situacion puede estar en el trasfondo del
desenvolvimiento de diversas operaciones de distintos actores politicos que intentan poner en
jaque al Ministro Paris, a quien le esta yendo bien en la gestion de la evolucién de la pandemia
covid-19.
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e latrazabilidad y la dificultad de su aplicacion

Se ha establecido como una estrategia clave para lograr el control de la propagacion de la
pandemia y su eventual salida, la implementacion y ejecucion de las acciones de trazar, testeary
aislar a quienes se contagian con el covid-19. Si se hace una constatacion de lasrealidad del pais,
podremos advertir que la meta de detectar y hacer seguimiento, dentro de uh plazo de 48 horas, a
todos los contactos que haga cada persona desde que se advierte que esta contagiada, es
extremadamente dificil de lograr. Mas aun, si se tiene en cuenta la‘diversidad de condiciones
socioecondmicas, culturales y sanitarias en las que habitan y circulan las personas@n los distintos
territorios del pais.

La responsabilidad de la trazabilidad corresponde a la Subsecretaria de Salud Publica. Se sabe que
esta Subsecretaria a cargo de dirigir las estrategias de salud colectiva tiene una institucionalidad
muy débil dentro del Minsal. Dispone de menos competenciasdp capacidades profesionales y
técnicas, y se le asignan menos recursos financieros gh comparacion con la Subsecretaria de Redes
Asistenciales.

La incorporacion de la AP a estas tareas de seguimiento para el control de la propagacion de la
pandemia, si bien aporta mas personas para su ejecucion, tiene sus propias limitaciones que ya
mencionamos en minutas anteriores. Los agentes de la AP forman parte del primer nivel de
atencion de salud, han estado por afios realizando prestaciones curativas a los enfermos y no
tienen las habilidades de liderazgo y competencias profesionales y técnicas para hacer el
seguimiento, aplicar los test, y éjecutar las acciones de aislamiento y cuidado de la gente de su
territorio.

La fragilidad de la trazabilidad de los infectades agrega mas dificultades para saber y decidir
cuando y como pasar dé un paso a otro en el deseconfinamiento progresivo de |a gente.

El Ministro esta haciende bien lo que se puede dentro de las condiciones actualmente existentes,
el problema hoy es politico y'se requiere conseguir mas aliados que neutralicen o acallen las voces
de los que intentan erosionar el éxito del Ministro en su misién de controlar la propagacion de la
pandemia retornar con cautela a la recuperacion de las actividades economicas y sociales para
procurar un mayor bienestar de la gente.

* |os problemas estructurales del Ministerio y la gobernanza de sus funciones centralizadas.

La prestigiadavhistoria sanitaria de Chile no se ha visto a la altura esperada ante la catastrofe
provocada por la pandemia del covid-19.

La pandemia del covid-19 podria haber sido una oportunidad para que el Minsal y la Subsecretaria
de Salud Publica salieran fortalecidos. Sin embargo, ha sido la Subsecretaria de Redes la que ha
estado mejor evaluada.

Lo que ha sido mas reconocido por la gente es la respuesta de los prestadores, especialmente de
los hospitales publicos, que han logrado atender y contener los problemas de los enfermos
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infectados con covid-19 . El personal directivo, los profesionales y técnicos y los trabajadores de
los hospitales han hecho un esforzado trabajo de atencidn curativa, con una dedicacion que ha
pasado por encima de los problemas de falta de coordinacién y tensiones entre las Subsecretarias,
las Seremi y los Servicios de Salud y han obviado el control centralizado de la gestion de personal
de parte del Minsal.

Pensamos que esta experiencia nos muestra la importancia y urgencia de abordar con profundidad
el cambio en la gestion de los prestadores publicos de salud, que tendran ornar a la
implementacion de las actividades regulares para procurar la atencion op
los problemas de salud de la poblacion chilena. La transformacion de la
publicos enfocada a una mejor atencion de la salud de la poblacion, gt
creciente, conlleva efectuar cambios en la estructura organizacional de
descentralizacion de la direccion de salud pablica y de la gestion de los prestac
servicios ambulatorios, asi como su efectiva articulacion en

ospitalarios y
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