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Algunos aspectos generales

=

El fallo de la CS de noviembre
2022 y una ley corta propuesta
por el ejecutivo en el parlamento
para que este defina el “como se
aplica”, ha provocado
inestabilidad en el sistema de
salud, ya que esta lejos de
resolver el problema y
dependiendo de como se aplique
el fallo se puede generar una
crisis  sistémica  de grandes
magnitudes.

El ejecutivo a través de la SIS ha
propuesto una sola interpretacién
para su aplicacion y ha realizado
los calculos de un escenario que
arroja una deuda " de
MMUSD$1.450. que es impagable
por el sistema en cualquier plazo.
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Se ha discutido mucho sobre las
responsabilidades del origen del
problema y la obligatoriedad de
cumplir ~ con. el fallo vy
daparentemente hay consensos:

El, origen _.del  problema  tiene
responsabilidades compartidas entre las
ISAPRES, Gobiernos y Congreso Nacional
desde 2010 a la fecha.

El fallo debe cumplirse a plenitud en la
letra y espiritu de forma tal que no ponga
en riesgo la estabilidad del sistema de
salud “con foco en los beneficiarios”

La soluciéon no puede ser a costa de
incurrir en mayor gasto fiscal




Algunos aspectos generales

* Dada la complejidad del fallo y su alcance (retroactivo y efecto general), se ha trasladado al
parlamento “donde corresponde” la discusion sobre su_aplicacion ya que'estamos frente a “una
politica publica” bajo la forma de un fallo judicial de mﬁmnﬂ@ ,ﬂmmimqm_ “_U_mmmﬁozo%,.cnm impacto.sectorial.
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La viabilidad de la solucién al problema o_cm.,so.w__uﬁmoﬁcnmu_ﬂ__m:m. dos perspectivas una de largo plazo
que se resuelve mediante una reformadel sistema de Isapre y/o de salud en general y una de corto
plazo para evitar la crisis que se puede provoear por la aplicacidh del referido fallo en dénde es

determinante el calculo delfionto de excedentes a devolver. |

Existen un conjunto de criterios <m=amg,nm_ﬁ,m.,%#m y juridicamente para disefiar la metodologia de
calculoy se Emﬂms no:m:,g_mqﬁZmaom. escenarios para definir “una politica pablica” que cumpla los
ow_.m:,\omﬁw“ 0S jueces: 8133% con el uso'de las tablas de riesgo disefiadas por ISAPREs; terminar
con la judicializacion del sistemaj\ aplicar una tabla de riesgos definida por la circular IF 343 de 2019
de la m_m.ﬁ__.%,m_ han habido cobras en exceso reintegrarlos de forma tal que no genere desequilibrios

financiergs » que .ﬂmﬁﬁ:m: terminalmente el sistema privado de salud afectando a millones de
personas. Q.

g

Este UmlmBmJ? a través de la Comision de salud del Senado ha abierto audiencias para que
diferentes actores podamos participar y poder llegar asi a definir una buena politica publica fundada
en el referido fallo.
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Algunos aspectos generales
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Para la determinacién o calculo del precio final de los planes de salud, las ISAPREs Qmwmawh, ultiplic .q_.mw_, recio base
noqmmﬁos&msnm%g la suma de los factores del grupo familiar, aplicando_pard ello los té ninos de la Tabla Unica de
Factores contenida en la Circular IF/N° 343, de la Superintendencia de mﬁs%am 11 de diciembre de 2019.

Esta forma de calcular el precio final de un Emm._mw salud no podra mEn.oﬂEq un alzaidel precio de los planes de salud de
los afiliados, respecto del precio fijado al mom nto de dictarse la sentencia, "

En el mismo fallo se dan instrucgiones a la m:_u,wa.m

L L*. y J »: §
tendehcia de Salud, las que son del siguiente tenor:

.msm_.mﬂnmaoﬁ_mm:m mmn:_Smm.mﬁmmhmmnm\zmmnﬂﬁ %&mﬁuwﬂoam__mmonmmmmmgmmmm._m Superintendencia determinara el
modo de hacer, efectiva la ‘adécuacion del ._mmn_o final de todos los contratos de salud administrados por las

ISAPREs dé conformidad a _m_ﬁm@_m Unica de'Factores contenida en la Circular [F /N°343, antes citada.
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e Adicionalmente, la Corte Supre w instruy6 alaSuperintendencia para que dispusiera las medidas administrativas
que seéan pertinentes y necesarias para que, en los casos en que de la mm:omomos de la Tabla Unica de Factores
contenida en la Circular IF/N° 343 a los contratos administrados por las ISAPRES, resultare :z%amnmo final del plan
de salud inferior al cobrado y percibido por las ISAPRES, las cantidades que hubiesen recibido en exceso y cuyo

s

cobromo esté preserito sean restituidas como excedentes de cotizaciones .

Por ultimo, los reféridos fallos disponen que una vez calculado el precio final de los planes de salud, aplicando la Tabla
Unica de Factores contenida en la Circular [F/N° 343, de la Superintendencia de Salud, s6lo podra autorizarse una alza
del precio final de dichos contratos cuando se funde en la incorporacion de nuevas nmwmmm 0 beneficiarios y la suma de
los factores de riesgo del w_.c o familiar alli previstos asi lo determine, alza cuyo cobro se suspendera hasta que la
carga cumpla dos afios de edad en caso de ser no nato o menor de esa edad.
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Propuesta Metodolégica: Algunos criterios técnicos que los legisladores debieran

considerar en sus analisis.

; T )
De general aplicacion: gl s, uwr
Calculo por contrato en el que se cuentan las rebajas y se desglientan las alzas, tanto al interiokde los
contratos y como entre contratos. \, P LN e
Exclusiones para el calculo: PP o
a. Planes colectivos sin tablas de factores de riesgo L P
b. Planes grupales con tablaspero con normas especiales de ajustes de precios y determinacién
» .,_F { .: ..;. ! ..r, {ad y > i
c. Planes al 7% de cotizacién legal LA
d. Beneficiariesicon Orden de z,o Innovar mcz_@, pendiente de procesar hasta que se resuelvan
e. Planes€onrenunciaalos mwwn&&m:_“mm. - 103
R N 3 ; s
Para _om%mw?m de _um:mm.n_mﬂomﬁmosn_.mﬁom acumulados o en stock, se identifican algunas
m_nm.ﬁmﬁﬂmw a m:m:wm,_. y considerar por parte de la autoridad legislativa:
,,,;,...4_ e . » .,.,u...« - m -
Desde la perspectiva de los beneficiarios

N e o : : . i
Aplicable a beneficiarios vigentes al momento en que el fallo esté ejecutoriado, es decir, al 30 de noviembre
del 2022, o

Aplicable solo beneficiarios cargas que ingresaron desde abril de 2020 a planes con tablas antiguas y que
estan vigentes al 30 de noviembre del 2022.



Propuesta Metodologica: Algunos criterios técnicos que los

legisladores debieran considerar en sus analisis.

Periodo de analisis

Desde abril del 2020 hasta el 30 de noviembre del 2022 (32 meses en total) ‘W\.mvm
aplicable el fallo mediante las instrucciones de la Superintendencia de Salud,
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_ ._Mmmuﬂm que se haga
N
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\
Procedencia de devolucién de los cobros en mxnmmo%&ﬁm hiage referencia e masolo en aquellos meses o

¥ , el “_E:@ de la Corte m:ﬁﬂm_,
periodos en los que las ISAPREs hayan ongm@&m amamw Bh L Py

Desde abril del 2022 hasta el 30 de noviembre wmﬂmmmm (8 W_

le ) € eses), dado n;m F, ,ﬂ,_mmm.ﬁm.mvgwn:_m_. N¢ 343 de la Superintendencia
de Salud, validada por la Corte Suprema en estos fallo: , exténdio la vigencia de las tablas antiguas hasta marzo del 2022.

Sobre los precios g.mn,% los amnnmm,m%nm riesgo |
i o ,..«,r. g Ll t :

bl

Precio base y/factores de riesgo en m..mw a mes del perio mta de andlisis entre abril del 2020 hasta noviembre del 2022 y en cada
re : Wmm_u_m el fallor

mes que mm? m,a gue hasta que se hagaapl ediante instrucciones de la Superintendencia de Salud.
-i e
Uso del Ewﬁw.wwmmm original mngm:Nmmmwhan las adecuaciones de precio base 2022 y 2023 de cada contrato y no el precio base

judicializado, para evitar diseriminaciones entre personas afiliadas al mismo plan.
] (e == 58 T

., w
Sobre contrato sy b ﬁwu.ﬁmiom

a. Calculo por contrato en el que solo se cuentan las rebajas para el beneficiario y las alzas por beneficiario se omiten

b. Calculo por contrato, en el que cada beneficiario usa la edad de las tablas en el momento actual o mas bien dicho en el
momento de la aplicacién del fallo y no la de abril de 2020 (Circular) o la del 30 de noviembre de 2022 (dictacién del fallo)




Propuesta Metodolégica: Algunos criterios técnicos que los legisladores

debieran considerar en sus analisis.

III. Para los casos de beneficiarios o contratos en el flujo, se identifican m_m:ﬂmﬁm_nmﬂamzﬁw_,«.wfm:m:wv v‘_ considerar por
parte de la autoridad legislativa: B Lt 1 T il

1. Sobre los precios base i

a. Usar como referencia el ajuste de los precios base que se _‘%ﬁwﬂos offparte de todas las ISAPRES a sus nuevos

planes de salud en comercializacién, a partir.deda aplicacion de la itieva tabla de factores de riesgo de la Circular N2

il de 2020. a3 ._

w»wam_mm_m.n:mm:ﬁamzimm:nmmma_&uﬂ- _ ..
2. Sobre la tabla Winica de factores de riesgo et . al
a. Usar tal como establece la circular N° 343 de la Superintendencia de Salud, a partir de abril de 2025 una nueva tabla

% 3

de factores mas Emsmﬂ._%.ﬁ.w@q ejemplo ‘con oﬁﬂﬂmm tramos de edad, ya que la actual tnica tabla tiene 5 afios de

vigencia. Sin embargo,\¢omo el fallo del Tribunal Constitucional establecié que no era adecuado que la propia

Superinténdencia de Salud tuviera la mmngwm& de definir las tablas de factores de riesgo, seria recomendable que esta
nuéva tablay su nueva fecha de vigencia nwm&m_,m establecida en la ley.
IV. Algunas nm_ﬁ%mham_,mn_onmm ..mmm_.mn.ﬁﬁﬁ%_miﬁc y ala forma en que se deben efectuar las eventuales devoluciones

w....._f.. . . uld 4 . ~ s .
1. Emw@m&mﬁm:a_%m para mE_:oﬁmJ%w._wﬂsvmnS financiero (5, 10 afios 0 mas de ser necesario).

2. Ummnmﬁmm‘m@ﬂﬁmm Qmmﬂmﬂmo_:n&:" las que debieran ser definidas en la ley:
1. Prestacionesde salud
Coberturas financieras adicionales o menores copagos

Z
3. Capitalizacion accionaria por parte de los beneficiarios a los que se les adeuda
4.

Dinero (esta deberia ser definida como opcidn aplicable para los casos en que una vez cumplidos los plazos de pago
de las modalidades anteriores, quedase aun un remanente).

\
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Propuesta Metodoldgica: Criterios técnicos \

juridicos de cada uno y construccién de escenarios

* Cada criterio propuesto tiene sus ?_:n_mBm:ﬁomﬂmg_ﬁﬂmw< juridices: los cuales se

encuentran en el informe que hemaos.heeho llegar a la'Honorable comision a través de la

secretaria de la misma para su m;mummmw W

- 3t _,, @,o.,, ..ﬁ : .,, . .
* Estos no son los Unigos criterigs si noque son los\qué nos parecieron mas obvios en
un analisis de esta'na

turaleza en queé se debieran cumplir ciertas reglas relacionadas

-

P
~

con ﬁ_h‘w@@?m: _.c&nmw_ , pero tambien con la Iégica de los seguros que es lo que son

S AT ey ) e B LA
las Isapre” ) Tk
Y 4 e , 2 : .
* Asimismo hemos construic w%: conjunto de escenarios en que se mezclan los diferentes

! £
" i . ﬂr_ﬂna% ;. % . .
nenteé estos no son los unicos escenarios si no que son los que nos parecieron
mas ejemplificadores que el problema se puede analizar con mayor amplitud de
miras que un solo escenario que conduce a un solo valor y resultado, como es el caso

que estamos discutiendo.



Propuesta Metodoldgica: Construcciéon de escenarios para Stock

Tabla Resumen de Criterios utilizados en cada Escenario para el Stock.
Fuente: Elaboracién Propia

Criterios

' Solo Cargas
- Nuevas que

 Ingresana

) ‘ TRty Edad de Tablas '9° Flenes
Beneficiarios Estimacion por Compensacion Intra  Comp on Entre : i  PrecioBase al Momentode 6
Excluidos Contrato UGLRHEsE | e a la Aplicacion ~ 9g5de Abril
Ao Marzo2022 . L Ll - de 2020.

del Fallo Lo !
, - Aplica Nueva

Tabla de

Factores de

Riesgo

|
I ok ok ok ok ok ok ok

Fuente: Elaboracién Propia



Propuesta Metodologica: Construccion de escenarios para el flujo

Tabla Resumen de Criterios utilizados en cada Escenario para el f

Criterios

Escenario

Precio B Con Tabla

Beneficiarios  Estimacion ompensacion .t |
Excluidos ~ Conffe Fiomeni i gel,
: Ponderado 2025
ok
Ok Ok Ok Ok Ok Ok

Fuente: Elaboracién Propia



Conclusiones y recomendaciones
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Este dictamen judicial dado que es de general aplicacion vy obligatorio para todo las personas del sistema se transforma en
politica publica que es de plena facultad del Gobierno y parlamento abordarla, lo cual no tiene porque ser.confrontacional
con el poder judicial ya que inspirdndose en los criterios de los jueces, los m«m_m,_,,_ﬁmﬁ_mgmzﬁmzamw_%a:\m: definir una buena

politica publica que cumpla los objetivos del fallo sin poner en riesgo la estabilitlad del sistema. e
El parlamento debe ejercer con toda su potestad la Qmm:*@ﬂ de esta politica publica la cual con motivo de un dictamen
judicial estd en su ambito de accion impulsar. [BE u VRS e

. y
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: ", i . _J ik . .
No hay una sola interpretacidn memﬁ“_w del fallo y tamiy aco hay una sola :,_mmemo_om_m de calculo de los excedentes a que hace
alusion el fallo, mas aun la :m_mNm@%wm restrictiva en su interpretacion y los montos que han resultado son imposibles de
ejecutar lo que hace inditil la aplicacion del fallo.
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Nuestro mn@.ﬁm_gmﬁoao_om_no tiene co 0 objetivo mostrar algunos caminos alternativos para enfrentar el dilema al cual en
£E N " m,e"::..‘._ ’ - - .
mas de 5 3@? no se ha podido resolver a través de una solucién viable que cumpla los 3 consensos alcanzados :aplicar y
# T Yol ap- A ‘g 4
cumplir, sq_.&_mmmmﬁmc___mmwk no solucionar con mayor gasto fiscal.
Ve e, ».,,.wfu.q.m
B

Solicitamos a esta;Comision de Salud del Senado que tomando estos criterios y escenarios u otros complementarios que
considere, solicite @ la Superintendencia de Salud y/o ISAPREs para que los apliquen a las bases de datos del sistema vy asi
permitan cuantificar cada escenario para una mejor toma de decisiones por parte del Congreso Nacional.

Para el cumplimiento del objetivo anterior sugerimos se conforme una comisién técnica que tenga como mision acompafiar a
quienes se encomiende calcular los valores.



