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DECLARACION TESTH

En Valparalse, a 15 de abrll del 2023, siendo las 10,00 hrs, pravia coordinacldn con la
Fistalia y atendida la cuarentena sanitaria vigente en la regidn, comparece por video
conferencia, en causa RUC 1910055637-8, don RODRIGO UBILLA MACKENNEY, O
7.128.830-3, sociblogo, domiciliado en Alonso de Cordova 3788, piso 4, Vitatura, fono

rubllam@pmail.com, fono 56992200136,

Apercibido conforma al art. 26 de! Cédigo Procesal Pepal, fija el domicilio antes indicado,

1.- Profesién y cargos que desempeRd en el primer andata del Presidente Plfiera y en
el actual Goblerno, perfodo en que gjercio tales cargr[—s.

R: Soy soclélogo titulado en la Universidad de Chile y Magister en Clenclas pollticas de la
Universidad de Texas, Austin. Durante el primer Gobilerno del Presldente Sebastian
Piflers (2010-2014) me desempefié como Subsecratafio del Interior. En la administracién
actual, segundo mandato dal Presidente Pliiera, me dpsempefié en el mismo cargo. Asumi
el 02 de marzo del 2018 v renuncié el 16,12.2018, renuncla que se hize efectiva el
31.12.2020, Me sucedio ef Subsecretario Juan Francisqo Gall.

Los motivos de mi renuncia obedecen a los cambios necesarlos en razon del ciclo politieo,
ta dedsion fue de! Presidente de la Repdblics, que Wizo un cambio de Gabinete el 28 de
octubre, Yo hahia puesto mi cargo a su disposicion ¥ esto en definitiva se materializé en
diciembre.

2.- Reflérase « In vinculacién de la Subsecretaria del Interfor con Carabineros en reateria
de orden pdblico. Con quién interactuaba usted a paitir del 18 de octubre

R: 1a ley orgdnica del Ministerio def interior seffala gue la Subsecretaria del Interlor
mantiena relaciones administrativas con las policlas: {arabineros y ia PDL Esa relacidn, en
ta practica, se lleva a cabo a través de reuniones periédicas, El Ministro se vincula con ef
General Director de Carabineros y el Subsecretarlo con &l General a cargo de fa Direccién
de Orden y Seguridad (en adelante DIOSCAR), en mi periodo a cargo del Generat Yaflez. A
parti del 18 de octubre me reuni casl 2 dlarlo con I{EOSCAR y estuvimos en permanente
contacto telefénico, En el Comité Politial de los dids lunes me juntaba con el General
Yafiaz y of subdirector operativo de la PDI. Fundamebtalmente yo le requeria al General a
cargo de Ja DIGSCAR informaclén sobre la contingencla del estalfide soclal y otros temas
de orden piblico v ol General Yafier efa encargado de reportarme y yo, a su vez,
transmitla esa informacién at Ministro del Interior. Reciblamos informacion de distintas
fuentes: prenss, redes soclales, INDH sobre hechos de la contingencla, entre elias
denuncias de eventuales ¢ supuestos sbuses o policlales, y nosotros en paralelo
requerfamos informactdn sobre la materla a Carabinefos. .

La labor de! Ministerlo de! Interlor es resguardar el{orden piblico ¥ Ta seguridad de fas
personas, pero en &l marco de fas reglas jurfdicas de proteccién de los Derechos Humanos
{DDHH). Esta tarea, coma eje politico, el Goblerno qt.‘lso cumpiiria con trasparencla y para
ello se facilitd ol rol da los erganlsmos observadores de DDHH. En esa iinea, fa instruccién
general que se i dio & Carablneros fue canalizag todss las denunclas para abrir fas
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investigaciones disciplinarias correspondientes dentro de la Instifucion y formular las
danuncias al Ministerlo Piblico cuando as{ procediera. Conforme a eflo y las reuniones
previas que sostuvimos, el 20 de octubre 2 través de yn documento oficlal el General de la
DIOSCAR balé estas instrucciones a todo ef personal de Carabineros,

3.~ Diga si, durante el astallido social, se tomd algyna determinacién, como autoridad
encargada del OP, respecto a las marchas y concertraciones que se convocaron sin el
aviso previo a la autoridad competente, que regila ¢l D.S, N& LO86 de 1983, del
Ministerio del tnterfor. Dlece ef art. 2 del Decreto que “Las Fusrzas da Orden y Segurldad
pibllca pueden impedir o disolver cualquier manifestaclén que no haya sidoe avisada
dentro del plaze fijado y con los requisitos de la jetra b) {por escrito, Indlcacién de
organizadores, trazada), LC6mo se coording este tenja con Carabineros?

R: Ese Decreto estd vigente v lo aplican hasta hoy[ios Intendentes Reglonales. No se
busca negar una manifestacidn pero, en otastones, |{se ofrecen aiternativas de trazado.
Efectivamente a partic del 18, OCT,, en pleno estado de excepelén constitucional y
durante los slete u ochos dias que se mantivo vigente, se produjeran en el pais distintas
manifestaciones esponténeas, entre ella la manifestacién masiva det 25 de octubre. El
esfuerzo del Goblerno fue permitir todas las manifestaciones pacificas. No recuerdo st las
manifestaciones convocadas cumplieron con las exigenclas de comunicarse por eserito
con la anticipacin que regula Ef DS N* 1086. 5i hay una soficitud furmal, el Intendente
pide informe a Carabineros para evaluar fas dificultes en el trdnsito, pero & R
manifestaclén no siguid un conducto formal, la intendencia no intervine, 51 Carabineros se
sorprende en la calle con una manifestacidn espontdnea, es a esa insthucidn a la que le
correspande, de acuerde a su normativa v protodolo, determinar cdmo actuar, con
ctiterios de progresividad, en la intervencidn con el fir] de mantener el orden ptiblico.

Esto operd asf también durante el estado de excepcitp.

Respondlendo concretaments a su pragunta, ef Goblerno no impartld nlnguna instruccion
general, en orden a intervenir o no, en manifestacicnes espontdneas que no hubleran
cumplido con fa comunicacidn previa que exige el Decreto Supremo mencionado, pues no
corresponde hacerfo porque Carabineros cuenta con [uha normative que determina cémo
debe actuar.

4,- Miantras usted se desempefiaba como Subsacretario def interior, durante &l segundo
Goblerno del Presidente de la Repiiblica SPE, la Direccldn General de carabinerss derogh
la Circular N° 1756 deb 13,03,2012 v dictd an su lugdr |a Cireular N° 1832 dei 01.03.2018
qua actualizd las instrucclones del Director Genaral de Carabineres sobre el Uso de la
Fuerza y dicté tamblén la Grden General N2 2635 en materla de Protocolos de Control
de Orden Piblico, $Qué rol le cupo a fa 3DI? En Ids siete mases que median entre Ia
entrada en vigencia de al Circulor N 1832 v ef inigio def estallido sodlal iss tomaron
actiones, desde la S), pars favorecer gf conocimientp y capacitacian de los funcionarios
de Carabineros de esta nueva normativa?

R: Permitame darle contexto a mi respuesta. Como Mi {8} firmé el Decreto que instruye a
Carabineros actualizar los PUF y se le entregaron clertos criterios a recoger en ia
normativa vinculada a la protecelén de DDHH y se leb pidié consultar la opinidn de varios
organismos incumbentes (INDH, Defensorfa de la Niftez), dentro de un plazo de 90 dias,
Todo esto sucede después del case Catriffanca y]de conocerse casos de fraude en
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Carabineros. Eb espirltu del Gobierno era avanzaf hacls un conjunto de maedidas
administrativas de modernizacion de Carabineros, & la espera de loy proyectos de ley
sobre fa matera, En reuntones que sostuvimos juntd ol Ministro del Interlor con el Alto
mando -rectierdo al menos cuatro- se tomaron medidas concretas como la de elevar a
Direcclén el Departamento de DDHH; hacer exigible up madulo de DDHH en fos cursos de
formacion, Incorpardndalo como un factor de evalugeidn de desempefio policial. En el
marco de esas reurtionas se fortalecld tamblén un mpdelo de denuncias al interdor de I
Institucién y también se adoptaron medidas para socjalizar y hacer permear en todos los
funcionarias los camblos que se estaban realizando,
A su prezunta, no i resistencia de los Generales dgi aito mando para avanzar en eslos
cambios,

3.- Digs st el Poder Ejecutive {Ministerio del Interior, Subsecretarfa del Interior,
{atendenclas, Gobernaciones} tuvieron alguna interyencidn en of disefio de estratenias
de contrel polictal del orden piblico, o en la validacign de las mismas

R: No, personalmente no Intervine an estrategias de gontrol policlal y en nade operativo,
Tampoco observé en los Ministros del interlor con Ips que trabajé, una intervencién en
ese sentido. Por dos razones: normativamente no nos corresponde hacerio como
Ministerio del Interior y no tenemos la competencia para ello.

£n las reunfones con los Generales no se discutfah temas operativos, sino temas de
politicas piiblicas procurande que 1a labor policiaf se cumpliera denitro de las reglas del uso
de la fuerze v se discutian también temas administrativos, dmbito en el que cabe solicitar
Informacion respecta de hechos policiales de pablico fonacimiento,

6.- $CEmD se canallzaba hacla of ejecutive la informacién acerca de personas lesicnadas
en manifestaciones a causa del actuar policial? $Ch#) era la fuente? (Qué se dispuso
respecto de ess informacion? En particular, (e prégunto por personas que resultaron
con lesloses oculares,

R En octubre del 2019, en focha cercana a la gran
tolegio Médico v luego un informe del INDH sob)

marcha, s& conoce un Informe del
be personas con trauma ocular. La

situacién de las personas con leslones ctulares va evdluclonando y con ¢ pasar de los dias

se revela como una situatién da relevancla en el pal
BN una reunldn de un dia domingo en la que estuy
que tomé medidas respecto del asunto v en ese
restringlr el uso de las escopetas antidisturblos a

. En noviembre, el ministro Blumel,
r presente, le pide sl General Rozas
contexto ef General Roas declde
hivel 5, Algo slmllar ocurre con las

munictones cuando se levantan dudas, a partic de urf informe de Ja Universidad de Chile,

acerca de su compesicidn. £s ef ministro Blumel que
medidas y este suspende ¢l uso de ia municién de
politica sélo pidid adoptar algunas medidas, sin suger
declsion téenica Ja adoptd la pollefa.

le pide al General Director adoptar
oce postas. Aclaro que la autoridad
r ni debatir ninguna en particular. La

7.- Diga si, mds alid de Ia informacién recibida, el Gdblerno recabd infarmacids sobre las

personas con lesiones oculares
R: Efectivamente el Ministro de Salud pidld inforn
Tamblén se le pidio nformacién a Carabineros so
~respondiends a su pregunia- que la lnstitucién hay
CASOS,

3]

aclén a distintos centros de salud.
bre el particular, pero no recuerdo
a entregado un Histado o catastro de
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8.~ Diga st el Gobierno recabd Informacion acerca dellarmamento antldisturblos utilizado
por Carabineros o si Carabineros informd, de oficio, [al Gobierno sobre ¢l atmamento y
la municion,
H: Tras conocerse el informe de la Universidad de Chile que identifled minerales en la
composicidn de Ja municidn, recuerdo que ef Midistro det Interior pidié al General
Dlrector de Carabineros gue Informara sobre el particular, Carahineras nos hizo llegar fa
ficha técnica del proveedor, de la compra publica realizads el aflo 2017, Como no
colncldian ias caracteristicas de la ficha técnica, ol Migistro del interier, en conjunto con el
Ministro de Justicla, oficié al CDE para que este prganismo evaluara y adoptara las
acclones legales pertinentes.

9.~ Diga si €l Gobierno, a travis dej Ministeria del interior, se hizo parte en alguno de los
recursos de proteceldn o ampara gue se presentaron en distintas Cortes del pais para
alegar en contra de la pretension de diversos recurrgntes para que prohiblera ef uso de
escopetas antidisturbios. 5 se obrd asl, qulén o qulénes, adaptaron tal dacisién,

R: No. No recuerdo gue el Ministeric del nterior hgya tomado parte en estos procesos
Judiclales, Eso debe haber sido derlvado al CDE

10.- De acuerdo a ia Clrcufar 1832/2019, el principio de responsabifidad ante Ia
vulneraclon de las reglas del uso de la fuerza se extiende a “os mundos flomados o
dictor drdenes, supervisar y/o controfar t legalidad] necesidad y proporcionalidud en ef
ejerciclo de esta por porte de Jos subalternas®, IConsiderando, ¢l alto nimero de
parsonas gue, en el contexto de las movilizaciones, sufrieron Jasiones aculares v los
cuestionamlentos ¢n torno al uso de {as escopetas antidisturblios, se svalud, de acuerdo
a las facultades del Ejecutlvo, hacer efectiva la responsabilidad de los altos mandos?.
iCudnda? JQuidnes Intervinieron en esa evaluaclén? Qué dacisiones se adoptaron en
definitiva?

B! No. Yo no participé en una discusion de esa naturaleza. Lo que tengo claro es gue ¢l
Goblerno le pidié a Carabineros que abordaran institucionalmente los temas que se
estaban relevando vinculados a la actuaddn policlal yia los protocolos del uso de la fuerza.
Posterlormente, se reestructura de Fuerzas Especlales [FFEE) v se crean las Unidades de
control de orden piblico (C0P) que quedan bajo g dependencia exclusiva de los Jefes
terrltoriales de Carabineros. £n paralelo, pasan a retiro varlos Generales, entre ello of
General Avila, que estaba cargo de FFEE, pues en a4e periodo se hace renovacidn de los
mandos. El Gobierno no hizo una evaluacion del Genkeral Avila, de modo que la salida det
General Avila no obedecld a ninguna evaluacién dpl Goblerno en el manejo del COP,
Desconozco si hubo una evaluacidn de parte de Carbbineros respacto del General Avila,
Sélo puedo dar cuenta de la reestructuracion referidal

11.- {Canocié usted como Subsecratario del interldr los informes de inteligeticia de fa
DINE {Direccién Naclonal del Ejercito} que, sepiin s¢ ha publicado, hacian referencla al
ingreso ol pais de 600 agentes clandeslinos, venezolanos y subanos, entrengdos en
guerrilia urbana?

No. Yo no conacl ese Infotme ni participé en ninguna reunidn de Gaoblerno en el que se
analizara el mismo.

12.- Se han presentado algunas querellas por jorimenes de fess humanidad en
conformidad a la ley 20.357 que discurre sobre la axistencia de atagues generalizados o
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sistamaticos que respondan a una politica de Estade| o de sus agentes, 2Qué impresidn,
como ax subsecretario del interlor, tlene usted a re.ﬁpecto?

Como Subsecretario de Interior no tuve conecimiento, de ninguna conversacion o acuerde
al interior del Goblerns o de Carabineros para generar un plan o pelitica de rastriccidn o
vuineracién de los DDHH. En lo parsonal mi trayectot]a en materia de DDHH es conocida,
Como Subsecretarly de Interior y bajo el Programa respectivo, firmé més de 900 querefias
en tmatetla de vielaciones a los DDHH de Ia Dictadurg Mifitar. La actuaeién proactiva que
tuvimos con el Ministro Chadwick para gue se conogiera la verdad en el caso Catrlllanca
asf lo demuestra también,
Puedo dar fe que los Minlstros del interior v of mando de Carabineros, dentru de su
Institucién, tuvieron una gestién  proactlva en ell lamado al cumplimlento de los
protocolos y en fa adopcidn de medidas concretas, seé(:n ya he relatado.

Se fee a viva voz, ratifica y se compromete a devolverlfirmada fa presente declaracion que
se la remite, por correo electrdnico, en formato pdf para cautelar su integridad
[ ]
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