CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Con esta fecha se ha rasuelo o siguienta: .

x APRUEBA SUMARIO ADMINISTRATIVO Y
PROPONE = MEDIDA DISCIPLINARIA A
FUNCIONARIO QUE INDICA -

SANTIAGD
: o 4 DIC, 017

VISTOS:

L

1.-La ré-sﬂlur:ilfln exenta N° 1.409, de 2014, gue
ordeng instrulr sumario acministrativo en el Complgjo Hospitalario San Josa (fojas 1,
del cuaderno principal).

2.-La resolucion exenta N* 2.603, de 2014, que
designa nuevo fiscal instructor al sefior Eugenio Salas Rejas (folas 5, del cuademo
principal).

. 3.- Los dacumentos acumulados y
actuaciones realizadas durante el curso del proceso sumarial,

\ . 4. La Vista Fiscal que rgla 8 Tojas 726 y
siguientas, y ia resokucion que la apnieba y propone sancion, efectuada por ol Jefe de
g Unidad de Sumsarios! r‘E]- de la Flscalia de. esta Ertidad” Fiscalizadora, que sg
encuentra a fojas 749 y siguiente del expedients sumarial, -

5.- Lo .previsto .en’ |E lay N 10, 33& da
Drg&n‘i:ulﬁn y Atribuciones de aste !fhrgann da Cantrol, y an la- reanluclur N* 510, de
2013, de esta Contraloria General,

[

GONSIDERANDD:

L-Clue el Informea Final N" 181, de 2013, de la
- ex Divisitn de Auditerfa Administrativa de esta Contraloria General, a fojas 1 del
cuaderno separado, sobrs denuncia efecluaca por el sitic web de invesligacion
periodistica CIPER, abarcd las atenciones médicas en la' Clinica/Policlinico Maruri,
dependiente del Complejo Hospitalario ‘San José (en adeiante CHSJ). para la
disminucion de pacientes de fista de espera No AUGE, disponiendo la acumulacion
del sumaric administrativo instruido por el eifado establecimianto asistencial mediante
rasolucion axenta N® 5.581, de 2013, fojas 832, del cuademo separado, relativo a
eveniuales responsabilidades administrativas derivadas de g eliminacion. de
pacientas de las listas GE3.

_ Asimisme, medianta resolucion exenta N® 3.768,
de 2014, de esfa Contraloria Genaral, fojas 89, cuaderna principel. se dispuso ia
acumulacion de los sumarios administrativos consignados en el acto adrministrativo



i g

citado. Luego, mediante oficlo N* 100.419, de 2014, dei Contralor General, fojas 597,
cusderno separadd, se instruyd acurmular el sumario administrative Incaado per la
resolucitn exents N° 3.413, de 2014, fojas 602, dal curdermo separads, del Director
dal CHSJ, por los hechos sefisladoes an el citado oflcio. '

IL- Qe de los medios de -pruebainmrpﬁragns
v de ias diigencias practicadas, se han establocido los sioulentes hechos:

1. Que respecto del funclionamiento de la Unidad
de Pre Ala (pacientes hosphtalizados), & CHSJ conteba con las debidas
autorizaciones de = Secretaria Heglonal Ministerial de Salud, no asi £n &l sector de
boxes habllitados para atencion amoutatoriz, segln consta a fojas 400, del cuaderno
principal, es decir, no contabe con permiso sanitario para funcionar.

2. Qug en lo gue dice relacidn con la eliminacién
de pacientes desce-sl Repositorio Nacional de Lista de Espera (RMLE), registro donde
5a inscriben los pacientes Fonasa que reqUisren una cirugia, ordenads de acuerdo al

-grado da compisfidad y urgancia de cada caso, o por atencién de salud deficiente (por
no reunl: raquisitos de calidad y satisfaccion), segin cofistaen deciaraciones a fojas
324 y slgulentas, e informes a fojas 540 v siguientes, ambos del cuaderno principal, y
debido & una serie de descoordinaciones, se afecid d una poblaciin que alcanzs un
universe aproximado dei30.000 pacentes usuanios, muchos. de los cuales debleron
ser nuavamente atendidos por no encontrarse resusita su patclogia.

; : Asl, Una de las causales detectadas para la
‘gliminacion. de 'un pacienie desde el Repositorio Nacional de Lista de Espera,
correspondia & le stencion efectuada por un sspecialista, condicidn en 12 que s
califficaba a los pacientes. ambulatorios atendidos en Iz’ Clinica/Policlinico Marur,
dapandancia del CHSJ; sin embarge, en la realidad dichos facultativos sdlo contaban
con |a cuelificecion de meédicos gonersies sin éspecizlidad, por tanto, resultaba
improcedents & eliminacian del registra al no sumplirse &l reqlisit. ¥

3. Se verlfico que la mayoria de Ias médicos gue
desempefiaron labores en I8 Glinica/Policiinico. Maruri, en atencién de pacientes
nospitalizados y ambulatarios, no mantenia vinculo contractual con la Administracian
del Estado, por ende, no eran funcionarios plblicos al momento del Inicio de Ia
investigacign, va gue se encontraban contratados en calidad dehonorarios. Asimismo,
los funcionarics administrativos que partisiparcn en el proceso de pego. de aquellos

médicos, servian en la misma calidad.

' 4. Asi lembién se constatd que eigunos médicos
laborabian sin cortratos formales o no contaban con rescllslén que formalizard sus
contratos, a cllo se sumé la Inexistencia de registros y basa de datos confiables, asi
como de registros de atencionss (hojas de atencion) que subsanaran supletoriaments
la ausencia de otros respaldos y acreditaran el courrecto pago de sus remunaraciones,
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5. luego, an cuanto Al procedimiento
disciplinario insirude por el CHSJ, mediante resciucion exenta N° 3,413, de 2014,
sobre presuntas irregularidades an la asignacion de tumos extras a'las enfermeras los
cuales ng habrian sido realizados durante el anc 2014, acumulado mediants el oflcio
N® 100.418, de 2014 de esta Contraloria General, no se pudo constatar la veracidad
te la denuncia dada |a falta de evidencia al raspacto por el extravio de los Ebros da
- asistencia, asi como, a los ascasos antacadantes proparsionados por los declarantes
que fueron ubicados y prestaron declaracién en ferma voiuntaria, sin que fuere posible
determinar y atribulr respunsabllidad administrativa por esios hechos.

1-Que en relacion a los hechos EXpLEBIDS, 58
formularen los cﬂrgus 8 [as personas gue & Indica,

1. Al sefior Josg Ignacio Sanyour Nufez, ex
Encargado de Honorarios, del CHEJ, se e formularon dos cargos, fojas 489 del
cuademo princlpal, por haber participado en la gestidn da page de honerarics ds los
facultativos gue se detzllan en el cargo, duranta al efio 2013, sin que conste la
existencla de un conirsto v ef respoctiva Eh:t-n administrative que justifique ia
eontraprestacion economica carrespondiants, seqln &3 colige afoias 43, 46102, 108,
148, 410 y 411 del cuademno principal, y 480 v siguientes, del cuadernc separado v,
par no haber advertide 8 U [efatura superior a regularizacion de. los procesons de
' contratacién dg los facultativos gque s& mencionan en el cargo sequndo, durante 8l afo
2014, en relacion a iabores en la Clinica/Policlinico Maruri, conforme s2 Infisre e fojas
43, 46,102, 103, 148, 410 v 411, dal cuaderno pnn{:pal v 490 v slguientes, del
cuademo Eenﬂ.rﬂdﬂ-

Las referidas conductas vulneran lo dispuesto
en el articulo 61. letras b}, ¢).y g) de la lay N° 1B.834, sobre Estatuto Adminisirativo, v
los articuios & y 62, numeral 8, ds la lsy N* 18.575, Orgénica Constitucional da Bases
Generales de la Administracion del Estado, en relasion con los artlculos 5, 14y 18 de
la ley N" 19.880, de Bazes de los procedimiemos administrativos que rigen los actos
de lus drganes de la Administracidn cel Estade.

Motificeda  parsonelmente, présentd  sus
descargos a fojas ?El:} y siqulentas del cuaderns principal, dentre de kos cuales expone
gue su responsabilidad-administrativa se encontraria extinta v que en la actualidad no
ostenta |a calidad de funcienario pibico. Indica gue su renuncia vy cese da funciones
s& materializd meadiants I3 resolucion N° 11, de 2 de enero de 2014, del Hespital San
José, con fecha sfectiva a partir dal dia 1 de novismbra de 2013, forada razén por ia
Contraloria General de la Repiblica ¢l dia 6 ds ensro d& 2014. Precisa gue, a pertir
- del 1 de oclubre. de 2013, fue contratado en modalidad de Honorarios en Is Agencia
de Calidad de la E:!ucachjn vinculo. contractual gue no configura la condicion de
Auncionario pablico.



: Asi enfonces: conckiye gue respcnsamllﬂaﬂ
administrativa que pumer& exigirsele 36 encuenira extinguida, -pracediendo - su

WWESElmIEﬂ[{J en el presents SUmMario admln|s!rat|un

En relacion con Iuarﬂarlnr consta en el Sistema
de Informacion v Cintrol de Personal de la Administracién del Estado (SIAPER). que
el séfior Sanyour MNufiez cesd de funciones errel CHSJ, con facha 1 de noviembre de

"2013, con anterioridad al inicio del sumarlo sdministrativo instruide por el citado
establecimiento de salud, mediante resclution exenta N 5,582, dg 12 de noviembre
de 2013, acumuladgo al praserte procadimiento disciplinario, pmcedmndu en aste
caso, e causal de axtincldn de responsabllidad sdminlstrativa, establecida en el
artlcuto 157, letra b), de la ley N°'18.834, l:'tLrE'- gprusba e Estaluto Administrativa.

For h::. cual. corresponda deseslimar los cangos
en suestion, en 1odas sus pares y progoner a absolugion del 1n»::u|pada

2. Al sefor Alexander Pérez Méndez, Ex
Subdirector de Gestitn y Desarrollz de Personag, del CHSJ, se le farmularon tres
cargos, -::jas 504, del cuaderno principal, por no habar dispuesto medidas de contral
y supervision en la gestitn de pago de honorarios, segin se coligs a fojas 43, 48, 102,
103, 148; 410 y 411 del cusdemo principal, y 490 y siguiantes, del cuademo saparadu.
y an log e:ascna de |os faculiativos que se detallan gn sl cargo primera, durante &l afio
2013, sin que consty la existencia-de un conlralo v &l respectivo acto adminlstrativo
que justifigue la contreprestacion economica corespondients; por no haber advertido
8 su |etatura supesdor, & regulari::adljn oe |05 procescs de contratacion de - los -
faguitativos que se meanciona ' en el cargo sﬂgundn &n relacion a las labores que
realizaren durants el afc 2013, en la Clinica/Policiinico Marurl, conforme se infiere &
fojas 43, 48, 102, 108, 148, 410 v 411 del cuademo princlpal v 480 ¥ siguientes, del
cuaderna separado y, por no haber advertido al Director del CHSJ, el incumplimiento
de requisitos dal sefior Rddrigo Gulismrsz Soto, para efectas de parcibir la asugnar:u:-n
de responsabilidad; durante i ‘BE;ﬂ_JndI:I semestra dal ana EI:H o

Las rafaridaa mnductaa vulneran lo dispusesto
an los articulos. 81, -eE'tFﬂEl_ b]l. o)y g}, B4, letra'a) ds la Ia:.f N* 16.834, sobre Estatuto
Adminisirativo, v, log articulos 5 v 62 numeral 8, de 1a sy N* 18,575, Orgdnica
Constitusional de Bases Generales de'la Adrnin stra::hjn del Estadn, en relacitn con
Jdos articulos 5, 74 ¥ 18 de la Iy N* 18.880, de Bases de lcs procedimientos
a-:irnlmstralw:rs. que‘rigen’|cs actos de los ﬁrgan::s de la Administracién del Estado, -

Notificadn personalments, nrasantﬂ SUS
desmrqms a fojas 524 y siguientes del cusdemno principal, dantro de lds cuslas axpone
que las imputaciones formuladas son imprecisas, indsterminadas v vagss y confunden
el principio non bis in idem. For otra parte, hace presente gue su eventugl
responsabllidad administrativa se encontraria extinguida por cuanto a la fecha de
termirg de funciones no existia procedimisnts disciplinario en curso, Inchuldos,



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

‘aguelics acumulados posteriormente por el presente sumario administrative. NO
obstante sllo, recalca |a total inocencla respecio 2 los hechos imputados.

‘En ofro amhbito, se reflere a la procedencia de.la
aplicacidn del principio non bis in idem, dado que los cargos 1° v 2° calificarian
erroneamente lag conductas puesto gue ambos confluirian en un mismo hecho, cuyo
origen Sg clr-:uns::nha al falta de conmtratos de honorarios do las personas alll
consignadas en un perlode dalarrmnadn existionds por parts del fiscal Instructor una
confusidn de hechos Infraccionales con incumplimisntos de deberes, prohibicicnes y
obligaciongs, logrando con esto engrandecer el caso en "ue:aﬂrjn mediante una
calificacion juridica de un Gnico hecho que correspende @ una simple infraccitn y de
poca gravedad,

-~

Consigna qua el parmdu qQue abarcan lc:-s
: hecims impugnados difiers de aquel en que efactivamente el incuipado desempenia la
labor de Subdirector de Gestidn y Desarrolio de las Personas v, ademas, no s pracisa
la facha en que se materializaran los pagas, tenienda presente, an oo casos, que
ia resolucidn axenta N® 4,124, dal CHEJ, que regularizéd pagos da honorarios, es del
23 de agosto de 2013, Afirma gue si se habrian adoptade medidas de control y
-supervizion, lo gue se ecreditarla mediante una serle de manuales de procedimientos
gue habria elaborado el sefor Pérez Mendez, sequn detzile, y corforme a las
comunicaciones de correo electronico gue sa acompanan, dirigidas a colaboradores,
|efaturas y al misma director del hospital, de la epoca, sin respugsta alguna, incluso
llegando & solicitar una audiencie con el propio Contralor Genearal

For ultimo, manifiesta que habria un yerro en la
formulacitn del tercer cargo, puesta que glgunas de las normas aludidas no se
condicen con los hechos materiz'de cusstionamiento, debido & que la aslgnacian de
respnnsabuludad pagada:-y no obsenvads, correspondia a g raspnnaabdlldsd médica y
no otra, seqln se desprende de los antecedenies acompanados, asi por tanto, existic
imprecizién en la denominacion de preceptos consignados en el carge.

_ Aespecto de la alegacionss vernidas por la
defensa del inculpada, cabe sefalar que conforme consta en el Sistema de
Informacion y Control dg Personal de la Administracion det Estadc (SIAPER), gl sefor
Pérez Meéndez dejo de cumplir labores como Subdirector de Gastion y Desarrollo de
Personas del Hospital San Jose, con fecha 1 de septiembre de 2013, esto es, en forma
pravia al Inicio del sumario administrativo instruido por el citado establecimizntp de
salud, mediante rasoluckdn exenta N* 5.582, de 12 de '1r:wmmbrg de 2013, acumuiado
al presante sumario administrativo. :

7 En consecuencla, en médto de lo indicado
precedentements, en el caso concrelo ha operado i@ causal de extincion de
responsabilidad administrativa prevista en elarticulo 157, letra b), de 12 ley N* 18.834.



L .
En razén de 1o antarior, corresponde proponer la
absolucién del “inculpado, sin necesidad de analizar wo ponderar las demas
slegacionas plantesdas por €sie en sUs descargos. '

3. Al sefior Rodrigo Andrés Gutidémez Soto, ex
Encargado de la Clinica/Paliciinico Maruri, se le formularon cuatre cargos: a) per no
haber dado cumplimiento a su deber de colaboracidn con este 'lf}rganu Contralor, lo
que se verfico artla antrega.de ifformacidn incompleta & inexacta on relacién &l rol y
periedo en'que desermpsnd labores de responsabilidad en la Clinica/Paliciinico Maruri;
b) haber solicitado a dona Varsha Vaswani Reyes recibic un page por concesto de
atenciones da liste de sspera en ia Clinica/Policlinico Maruri, respecto de los cuales -
la incicada no efectud contraprestaciones que ‘ustificaran la entrega. de dinero,
instando a la referide a participar de una simulacion de prestaciongs para obtaner una |
refribucion . econdimica . sin. causa, configurandd’ - una faita grave a la probidad
administrativa; ¢) haber participads en al proceso-para gl -pago de honorarios de
facultativos adscritos a fa Cliniea/Palislinico Maruri, en los tasos gue =e detallan en
&l cargoe tercero, durante el afio 2012, sin qle consta la existencia de un contrato y el
respective acto administativo - que  justifique 2 corftraprestacion’  ccondimica
correspondiente. y; d) no haber informade |3 regularizacién de los procasos de
contratacion de los facyltativos gue e indican en ol cargo cuarts, durante el afo 2013, -
an relacion a labioras sn Ja Clinica/Paliciinico Marurl, conforme rola a folas 21,25, 43,
188 y 410, del cuademo principal. -

: tg atendidas conductas, constituyen  una
contravencién a fo dispuesto en los artlculos 81, Istras b) o) v g); 64, letra b): 84, letras
al y 1), y 135, de la [ey N° 18.834, Sobre Estatute Administrative, en relacidn a los
articuios 5, 13, 52, 53 y €2, nUmerales 2, 3y B, de la lsy N* 18.575, Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado: el articuln 131,
de la ley N* 10,336, De Organizacion y Atricuciones de la Contraloria Genaral ds |a
Repablica, en’ relacion odn los articulos 5, 14y 18de la lay N* 18.B80, de Bases de
los procedimientos administrativos que rgen o aclos de los Grganos de la
Agministracién del Estado y criterio contenido en Dictamen N 28.403, de 2009, f

Motificado - personalments, . presentt sus/
destargos a fojas 711 y siguientes dsl cuaderno principal, en-los cuales expone que
en relacion g cargo primera; en &l mes de agoste de 2011, Ingresd a un cargo de
[efalura al CHSJ, siendo destinado a la Unided conocids como "Maruri®. la que

' luncienaba bajo las directrices del Serviclo de Salud Metropalitario Norte (S SMN}, 'an
&se emonces. AR&de que dicha unided no ecntaba con el equipamienta ni el parsonal
necesaria, y debld ser conformada en un plazo de cuatrp dias, motivo par &l sual con'
apoyo de la enfermers que le secundaba, efectuaron un improvisada raclutamisnto
convocando a persons), que en el caso de los 'médiess sran ex compafieres de
universidad y qus se desempanaron a honorarios. En este contexto, agrega que eldia.
5 de agosta €8.2011 &¢ pone en funcicnamiento |a precilada unidad, &n el marco de
03 compromisos presidenciales del Gobiemo de furno y que a partir dal afio 2012, 1a
referida unidad y.su pérsonel pasaron a depender directamente del CHS., precisando
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que los contratos del r-EfEFII:I‘.:I persnnal medico fueron formalizedos mucho después al
Inicio de sus iabores. .

Asimisma, sefiala gue anto & como 8l resto de
los medicos de la Clinica/Palicinico Maruri: no obstante su condicidn de médicos
ganerales, contaban con orientaciones de los espacialistas del CHSJ y podian evaluar
la partinencia ce los pacientes, los que eran cilados por la Unidad de Gestdn e
Demanda, que coordina iz disponibilidad de camsas para la hospitalzacién de
pacientes, ademas ingresades en la agends médica elestrénica conocida como
Staterna ANITA, vy gue dado gue *Maruri’ no estaba creada en dicho sistemna, se
agendaban 1odos los pacientes a nombre del senor Gutiérez Solo, aun promedio da
seis por hora. Indica que se efectuaba la actualizecidn de los an'ece-danres olinicos
del estado de salud de un paciente, ingresaban sus datos en una hoja de atendcion
medica; a fin de requerir nuevos examenes & informar si reunia los requisitos para
optar a cirugia o derivar & un especigiista.

Enfatiza que tods 1o obrado an dichos operativos
correspondia al mero cumplimignte de las instrucciones recibidas a este respecto, vy
que los -pacienies eran agendados desde =l hospital o del respeclivo consultorio,
Refiere que la gastion ds los antecedentes generados en cada operativo Se afectuabs
de igual manara que los pacientes ambulaiorios atendidos En ias Instalaciones del
prscl?anﬂ cenm: méﬂlnn -

Manifiesta qua. -para el. pﬂgu de honararios, la
Ldeat:I og Recursos Humanos del CHSJ remitia a la Unidad de Cortabilidad, una
planilla de pago autdrizando Ia emisién de los respectivos chagques, previa amisian de
boleta de honorarios por cada medicoyia gm;s]tfm del cerificadn de cum plimienio gue
era firmado por el Dirsctor del Hospital y por el sefior Gutidrrez Soto, .

- Enotro orden, sstima FDEEEII‘:-D DIeCisar gue en
lo concemiente al ingreso o eliminacion de pacienies desds el Repositorio Nacional
de Lista ¢e Espera, no tuvo conocimiemo ni Injerencia alguna, constando el egreso de
pacientes atendidos en *Maruri” mediante causal N° 1, que corresponds a atencidn de
Especialista, que & todas luces no acontedo, Agrega que cumplid su labar de fiscalzar
al cumplimlanto de lebores de los médicos a su cargo, entra ellas, que efectivamente
s& atendiera & los pacientes agendados y se consignaran sus datos en la hoja de
atencion —formato qua no fuvo observaciones por parte de Iz Contraioria General-, y
que permitian acreditar la atencién v justificsr el posterior pago de honorarios.

En relacidn al carge sequndo, respects de haber
sclictado a la Dra. Varsha Vasweni recibir un pago por atencidn de pacientes de Lista
de Espera qua no efectud, expone gue ello fue reconocido también por oiros meédicos
En 5Us declaracionas que rolan en &l expedients, o que era una practica habitual, esto
es, gue un médico cobrard ios honorarios que corespondian a otro colega, o gue no
significaba percibirlos por prastaciones no realizadas, situacion ratificada por ia misma
afectaga.
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_ Fmalmente &N guanto & los r:.arg:::s fercemn y
cuarto, indice gue no ha corraspandia verrﬁr:a: la existancia de lps contralos a
honararios de los médicos, dado que dicha fesponsabilidad era de otras unidades del
CHSJ, sin embargo, sl era de su responsabilidad sfectuar la soliciud de contratacian,
la que ara independiente de cuando se formalizara &sia, dilacién que también le afectd

¥ no le 23 imputaile.

En relacién con lo manifastado, se acompafan
a fojas 43, 46, 102, 103, 148, 410 y 411 del cusdermo principal, v 490 y siguientes dal
cuaderno saparado, certifleados de labores firmados por el Inculpado, que dan cuenta
da prestaciones sfectuadas durante los meses de energ, febrarg v marzo, todos de!
anc 2013, por medicos contratados a honoraros, sin gue conste la existencia de un
contreta y el respeciivo acto administrativo sprobatorio, que jl.IE-HﬂQUE (=]
contraprestacion econamica comespondients.

Par ofra parig, respacio a la incorporacion de
medicos y | consecuente procese de pago de prestacicnes mediante la validacidn de
éstas en comeiacion a los regisros fisicos: (hojas de atencion} de los paciantes
atendidos, incluida 3 diligencia en que saolicita 2 la sefiora Varsha Vaswant Reyes
actuar como beneficiaria de honoraris por atendiones de salud que coresponderian
a tarcaros (fojas 487 y sigulentes, del cuedsrno principal), se encuentra acreditada la
responsabilidad del inculpado -en este hecho, como Encargado de la Unidad, no
obstante haber dessonocido tal desempefc toda vez gue consta en el expedients
sumarlal, documentas ¥ lameien declaraciones de otros facultatives gue lo sindican
COMO DErsona respunsahla del fu nclmamlc—mm :,.f-::llramnﬂn UE ia Elimca {fojas 147,180
v 303 del expadiente sumarial].

En |6 reiativa &l proceso de confratacion v pago
de honorarios de medicos que ' laboraban en la Clnica/Policlinico Maruri, se ha
constatado que el :ncul;aadn E]larmf: labires de jefatura: dando fede ias prestaciones
que, como se sahala, tenian su sustento en |as hojas de ragistro clinica de atencién
emitida por cada paciente de atancidn ambulatoriz; stendido tanto an los boxes
dispuestos gn ¢l sector'de Peliclinico, como enlos 'operatives en terrena, los que sin
embargo, conforme &l informe de este Enfidad de Fiscalzacidn, y las propies
auditorlas afsr:luadas por &l CHSJ, no tenian comelaclon,

En virud de los antecedentgs que rolan en el
expadienta ¥ en las declaraclonss proporeionadas por don Bodrigo Perelra Fadndez,
ex% Subdirsctor de Geslidn de Perscras, del Hospital San José; don lgnacia Sanyour
Nyfiez, sx Encargado ds Honorarios, del mismo recinto asistenclal dofa Varsha
Vaswani Reyes, ¥ don  Marco Rios Vergars, ambos, ex médicos de la
Clinica/Paliclinico Maruri; y dofia Danlela Reyes Valenzuels, ex trabajadnra social de!
precitado recinto, que desempefiaron. labores de atencién de pacientas, o
administrativas, bajo la direccién de| inculpado, a fojas 19, 42, 128, 190, 387 y
siguientes del cuademo pringipal, se constatd su particpacion, entre otras materias,
en asuntos de gestidn delreferido establecimisnto, come en otros relatives a materias
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de personal, tales como contretacion y pago de smolumentos & medicos, a fojas 165
del.cuadermno separado, obviande diversos procedimieniog y normas, contraviriendo
con ello Ios deberes de eficiencia, eficaciay legalidad, con grave enforpecimiemo del
senicic v atencion de pacientes; la mayoria de los cuales debigron ser reincorporados
al Reqistro Naclonal de Liste de Espera.

En merito da los antecedentes recopilados en &l

presente procedimientas sumario, 8s posible screditar gue el inculpado colabord para

qua-se diera curso al pago de honorarios para la disminucion de listas do espera No
AUGE del CHSJ, sin contar con comprobantes de egresos; careciendo de los
documenios que acreditaran a-efectiva reallzacidn de los servicics encomendados a
los médicos contratados, los que ademas no cumplieron debldamente oon sus
convenios, toda vez gue aiendigron 8 mas de 11.000 pacientes gue no formaban parte
de la refarida ndming, reciblendo lguaimeants page por dichas prestaciones.

En este contexto, ningdn prastador de servicios
emitid un informe de actividadas, de conformidad a l& oblipacidn consignada en sus’
contratos, no existiendo medida correctiva per para de guien cumplio funciones de
jefatura de |la Clinica/Policlinice Marurl, el sefior Rodrigo Andras Gutierrez Sote, quien
ademas, certifict mediante su firma las planilas 2n que los madicos contratados
debian indicar horas y dias en las que sjscutarian sus prestacionss, sin que en ekas
constaran |as atencionés realizadas ni &l horario en gue se habrien llevado a cabo, ¥
de!, Director del cenwe hospitalario, sefior Rall Hernan Vasquez Cataldo, gulen
autorizg €l pago de honorarios de dichos facultatives, pese al ncumplimiente de 103
requisitos va indicados.

Por otra parte, raspecto de la exdincion de la
responsabilidad administrativa por prescripcion de la accidn disciplinaria, en
concordancia con Io establecido en of articulo 157, Istra d) de la ley N* 18.834, as
necesans indicar gue an &l ourso del presente sumario administrativa sg acumuld
durante su etapa indagatoria sl procedimiento disciplinario instruido -mediante
resolucion exenta’ N° 5.582, de 12 de noviembre de 2013, del CHSJ, en razdn de
ciertas irregularidades deteciadas en la contratacion y pago de honorarios de medicos
enlla Clinica/Paliciinico Marurd, duranta la misma anusiidad, época en la que &l
inculpads, sefor Gutiérrez Sote, mantenia la calidad de funcionario en &l mencionado
senvicio, v por tante, sujsto de responsabilidad administrativa

Hnalrhenta cabe hac:ar prasenta que por los
hechos materia de cargos, s furrrmnﬁ reparo en julcio de cuentas Rol N° 1112014,
respecho de don Flu-cingu Gutiérrez Soto, por los gastos Incurridos a raiz del pago de
honcrarios por servicios cuya prestacion efectivano consta por parte de los médicos
pfes-taﬂnres de. los mismos. Jun

+ Asl -de acuwerdo al analisis-expuesto y 108
argumentos presentados porel inculpado, esios no permiten modificar o desviruar los
carges formulados, por 1o cual 52 mantienen en tadas sus partes.
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: 4. Al senor Radl Herndn Vasquez Catalda, ex
Director del CHSJ, se. le formularon cuatre cargos, folas 515 v 516 del gusdemo
principal: &} por no haber instruido la implementacion de medidas control y suparvisién
en la gestion de pago de honorarios, seqin s colige a fojas 43, 46, 102, 103, 148,
410y 411 del cuaderno principal, y 480 y sigulentes, dal suadarno separade, y an log
casos datallados en el cargo primero, sin que conste 12 existencia de un contrato v =l
raspactivo -acto administrativo. que. |ustifique: Ia 'contraprestacion  econdmica
correspondiants; b) por no haber dispuests &l control v seguimiento de los QroceEsos
de contratacion de medices que laboraron’ en la Clinica/Paliclinics Maruri, sin que
conste la existencia de un contrato y sl respectivo acio administrativo gue justifique la
contraprestacion econamica corespondiente; ¢ por no haber dispussto la cbtancitn
del permniso sanitarip pasa vl funcionamients del Policiinica Marur, correspondiente &
o= boxes donde se efectuaba atanclén ambulatoria pare pacientes de listas de espera,
ubicado en Marur 272, piso 1, segln codista a fojas 200 del cuaderro principal y: d)
por no habe: arbiirado las medidas de registro, contrel, coordinacion y ssquimianto
respecto de los pacisniss atendidos an el Policlinica Maruri de atencidn ambulatoria,
para el egreso da Rapositorio Nacional de Listas de Espera (BN LE}, mediante causal
valida o su pertinenis atenclén por especialista para afectos de resolucitn quirlrgica,
segun consta & fojas 182, 160, 204 y 337 a 258 dél cuademno prin cipal,

e En relagion &l sefior Vasguez Cataldo,
corresponde hacer.presente que a la epoca de la farmulacidn de cargos, no ejercla
laberes en el servicio pdblico respectvo,.procediendo a realizar bisquedas en dos
dias consecutivos en el domiclllo consignado en su heja de vida en &l Hospital San
Jose, no siendo habido, segdn congts en el acta de fojas 514, del cuaderno principal,
envigndosele carta cerificeds, no presentando descarges, segin se verifica a fojas
725 del cuaderno principal. ' ' '

: Ahora Blen, es del caso ingicar que fue posible
acreditar en el curse de esle proceso sumarlal, que el sefor Vasquez Cataldo, eh su
rol de entonces Director del CHS.J, no-slo tuve conocimiento de as deficiencias en la
gestion y organizacicn de da Clinica/Policlinico Maruri; denominade Unidad de Pre :
Aita, cuando pasd-a depender del CHSJ, sinorgue tuve una paricipacion activa tanto
&l validar prestacionss de lista do sspera de medicos de Ia citada clinica, como al rio
disponer cporlunemente de medidas comeclivas tanto para Ios procescs de recursos
humanos, .como enlo refaritio-a las prestaciones de salud; registro da atendiones,
maneio de & informacion: cliniea y estadistica do Ios pacientss, y gestitn de los
registros de pacientes do las letas do espera, circunstariclas gue constan en los”
diversos antecedentes’ recopliados durante la indadatdrla v en las declaraciones de
funcicnarios que rolan.enel expadiente a fojas 147 y siguiantes.

-Respecto de 'a axtinclén de la responsabilidad’ |

administrativa por prescrpolén de la acgidn disciplinaria; sn concerdancia con o
establecido en ¢l artictlo 157, letra d) de la ley N* 18.834, as necesario indicar que en
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el curso del presants sumaric administrativo se acumuld durante su etapa indagatoria
el procedimiento disciplinario instruide mediante resokucion exenta N" 5.582, de 12 de
noviembre de 2013, del CHSJ, ‘&n razdén de certas Iregularidades datectadas en la
contratacion y pago de honorarios de médices en Ia Clinica/Foliclinico Maruri, durante
la misma anualidad, época an la que el Inculpado, sefer Viasquez Cataldo, mantenia
la calidad de funcionario en el mencionado servicio, yipar tanto, sujeto de
responsabilidad adminlstrativa.
' En relacién con Io precedentements sefalado,

s& acompaiian & fojas 43, 46, 102, 103, 148, 410 y 411 del cuademo principal, y 480
¥ slguientes cel cuadema separado, certificados de labores i rmados por gl inculpada,

que dan cuenta de prestacionss efectuadas durante los meses de enera, febrero v
marzo, todos del afo 2013, por médicos contratados a honorarios, sin gue conste &
e:isten cia de un confrato v el respectvo acto administrative aprobatario, que justifiqus
la contraprestacidn econtmica correspondisnta

) Enrazénde log hechos antes indicados, al sefgr
Vasguez Cataldo se la formulé cargos en el presente sumario administrative.

Ahora bien, atendida la fecha de ocurrencia de
los -hechos precitados, los cugles segln s& manifestd, acontecieron durante el ano
2013 y tomando en tuenta sl tlempe transcurride desde Is ocurrencia de gstos hasta
la notificacidn de los cargosformulados, 1a cual s& produjo el dia 16 da noviembre de
2018, en obsarvancia de lo dispuests en los articulos 158 v 159.de la ley 18.834, a
dlr.:ha fecha no se habig verificado el cumplimiento del plaze de custroafos referido a
la prescripcion de la accion t:i|s::|p|=nar1a deblendo-tener gn cuents ademas que en
virtud de la referida notificacion se produjo la suspensidn de esta, de manera gue en
&l caso concreio no ha n-pslmdr:- la extinclan da la respnnaamlldad administrativa por
esta CaUSS.

Por su parte, cabe seﬁa.ar que el senor Vasguez
Cataldo registra térming de funclones por declaracién de vacancia, el dia 1 de marzo
de 2014, conforme =l Sistema, de |nformacién v Conirol de Personal de la
Adm.nistran:-ﬁn cel Estado (21APER), de ssta-Drganusmnd:& Contral, 8 fojas1.150, del
cuaderno separado.

; De acuerde con |o-sefalado pracedentaments,
asl como |los antecadentes v declaraciones qua rolan en al expedients, 52 encuentra
acreditado el deficiente control jerdrguico vy falta de supervisidn en &l cumplimiento da
normas y requisitos para al funcionamiento de la Clinica/Policlinico Manuri, por parte
del inculpado senor Radl Vésquez Cataldo, somo también en el ingreso y posterior
pago de emolumertos al parsonal medico gue laboro a honorarios en el citado recinto,
situacion gue Incluso le habria sido advertida por el Subdirector de Gestion y
Desarrollo de Personas, de la época, afectandose el normal servicio y atencion de
pacienies —a mayoria de-ios cuales debieron ser reincorparades al RNLE.,
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Ern mérito de log anlecedentes recopilagos en al
presente procedimientos sumarlo, es posible acreditar gque &l incuipado colabord para
gue se diera curso al page de honorarios para la disminucion de listas de espera No
AUGE del CHSJ, sin- contar con comprobantas de egrésos, caraciende de los
documenios gua acreditaran la efectiva realizacdn de los trabajos encomendados a
lus profesicnales médices conlratados, los que ademas no cumplieron debidamente
cOn SUs convenios, toda vez que alendieron 2 mas de 11.000 pacientss gue no
fermaban parte de la referida ndmina, recibiendo igualmente page por dichas
prestacionas.

En este contexto, nlrgl.'ln prestador de EEWICIGE

emitid un informe de acmﬂdatles de conformidad a fa& obligacion consignada en sus

contralos, no existiends medida correctiva por parte del sefior Vasquez Gataide, o por
quien es reconecido como jefatura dal citado establecimiento, sefior Rodrigo An:arés
Gutiérrez Soto, quien adamas certificd mediante su firma las planillas en que los
medicos conraiados -debian indicar -horas y dias en ‘las que ejecutarlan sus
crestacienes, i gue en ellas constaran las ElT.EFI-EIﬁI"I.E-E realizadas ni el horarlo en que
34 hal:rn&n llevade acabo.

Clue gl I-;;I.JEI.Irr'aEu:'tf«\Elc a.,dnn Fadl "-.-’é.squqz Cataido

so le formuld reparo en E-I clitado juicio de - ctentas Hol MN" 171/2014, por la.

respnnsablhdad civil e:ﬂrﬂcuntractual damada dal insumplimienta de- axigir mformes
de actividades que fos prestadores de Servicios debfan entregar mensualmente, ni
crdenar & suspension de los pagos asociados, no-obstante no'encontrarse justificadas
la @jecucion de las labores convenidas.

; Asi, de acuerda al E.TI-El!ElE'S expuesln no-existen
nuevos antecedentes gue permitan modificar o desvinuar los | nan;ns fnrmularfﬂs por
lo cual se manmnan &n todas sus paries.

V.- Clue de lo anteriormente expuesto, no caba
sino concluir, gue las conductas incurridas por los sefores Rodrigo Andrés Guildirez
Soto y Radl Hernén Vasquaz Catelds, contravinisron los fines da la instilucion de la
cual formaban parte, an cuanto no se proporciond atencipnes de salud especiakzada,
glicierte y de alia calidad, en forma oporfuna, en un ¢lima de respeto v confianza:

Lo znterior se fundamienia en gue no se puda
acreditar le realizacidn-da numercsas atenciones ambulatorias en el referido centra
de& salud, por paris de un staff de medicos generales, dada |a falta de registros gue
parmitiera verificarlas, Consulias que ademas fueron catalogadas y pagadas coma'de
especialdad, en circunstancias que fueron reallzadas por medicos generales, los gque
no' presentaron informes de' desempafio, no -:rbmante estar allo axigide en log
contratos c:-nfrespnndlantes

En este mismo contexdo, un alto porcentaje de
paciemes No Auge, inscritos en el Registro Nacional de Lista de Espera, fueron
eliminados de este repositonio, por haber sido supuestaments gtendidos en el cltado
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centro medico, no obstarte encontrarse Irresoluia su paiologia, debiendo ser
reingresados en listla de espera, refardando de manera Inexcusable lz eventual
solucion a sus problemas medicts, con grave afectacion a sus derechos.

Caorrelativamente, [a lalia de supervision de los
sefiores Gutiérrez Soto v Vésgusz Cataldo, posbilitd el pagn de honarariée par
prestaciones de especialidad, a. profosionales madicos gua no ostertaban dicha
calidad, sin que constara, también; que las hubigran efectuado, como ya 88 indicd,
hechos que an suma configuran una contravencion a los deberes funcionarios
previstos en 103 articulos 81, letras b)), ¢ v 4,y 64, letra b}, d= Ia ley N° 16.834, sobre
Estauic Administrativo, configurande esimismo dichas conduptas, una grave
vulneracion a la F’mbmad Adminigtrativa, incumpliando.con ello lo dispuesto en los
arliculos 52, 53 v 62, numeral 8, de la ley N° 18.575, Draédnica Constltucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, en relacidn con &l articuld 125, inciso 27,
del Estatuto Administrativo, v criterio contanido an log dlc:t;irnenes M7s 24.581, ds 2015

¥ 8, de 2018,

- V.- Se delja cmﬁianma qua soncurre en favor da
ios afectados, la creunstancia atenuants de ireprochabls conducta anterior, segon la
informacion contenida en &l Sistema de Informacion y Gontrol del Personal de la

- Admin|stracin del Estado que mantiens esta Entidad Fiscalizadaora, sin perjuicio de
lo cual serd ponhderada E;r relacién &'las conductas atribuidas en ee.te £ase.

y Par consiguiente, v en mérito de lo expuesto, el

Contralor General de la Hepﬂhhca ‘8N UsD de sus atribuciones constiiucionales vy

lagales; :

RESUJELVE:

EXENTAN" : 0485 if'

1.~ Aprobar ef prasente sumarla agministrative y
la Vista Fiscal correspondiente.

2.~ Proponer la absolucion de don José Ignacio
Sanyour Ndfez, ex Encargado de Honorarios, cedula nacional de identidad N°
15.537 467-5, y 8 dop Alexander Pgrez Mandez, ex Subdirector de Gestidn Y
Desarrolly de Personas, cédula nacional de Idantldad N7 12.404.420-4, ambos del’

Complejo Hospitalario San José.

3.~Proponer respecto de don Rodrige Gutigrrez
Soto, ex Encargado de la Clinica/Policinico Marurl, cedula nacional delidentidad N°
15.738.338-8, |1a aplicacién de fa medida disciplinaria de destitucion, contemplada en
el articulo 121 letra d), en relacion con 2l articulo 125, ambos de 1a ley N°-18.834,
sobre Estatuto Administrativa.



.- Fmpﬂner resper:tm l:de don HRaudl Herman
Vasquer Cataldo, 8x Director del Complejo Hospitalario San Joss, cédula naclonal de
ldentidad N° 12.858.820-5, la eplleacian de la medida disciplinaria de destitucion,
cortemplada en &l articulo 121 letfa d);, en relacidn con al articuio 125, amhr_'rs de la
ley N® 18.834, whra Estatl.ﬁu Administrative. ;

_ Se dela mnstanma gue los inculpados tienen
derecho a interponar recurso de reposicion, ante ol Contralor General de la Repdblica,
dentre del plam de sinco dias habiles, gontado desde la notificacion de la presente
resalucion, de acustdo con o establecido en &l articulo 38 de la resclucidn N° 510, de
2013, de esta procedencis,

‘ : AGREGUESE AL EXPEDIENTE,
COMUNIQUESE ¥ NOTIFIQUESE

FDO. JORGE BERMUDEZ SOTQ
Cantralor General da'la Repdblica

= E’a"lﬁﬂﬂhlﬂ PEra gl HDEI‘mI'E'ﬂl{l‘




