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Una Reforma Constitucional: Hito histérico electoral. Juan Ignacio Garcia R.

Juan Ignacio Garcia R.
Director del Servicio Electoral de Chile

CURRICULUM

Juan Ignacio Garcia Redriguez, 75 afies, abogado, con estudios de

Dereche en la Universidad de Chile, tituiado en 1958.

Con posterioridad, entre 1960 y 1961, cursé estudios de Derecho
Comparado en el Instituta Interamericano de Derecho de la
Universidad de Nueva Yoerk.

En 1961 y 1862 fue aceptado como abogado visitante en fa firma
Sullivan & Cromwell en Nueva York.

Ura ver retornade a Chile ejercié la practica privada y desde el afio -

1964 ingresé a la Direccién del Registro Electoral cemo abogado.
En 1965 fue mombrade Subdirector de dicha entidad, carge gue
desempeiio hasta 1977, fecha en que fue designado Director de Ia
misma.

En 1986 la Direccidn del Registro Electoral paso a llamarse Servicio
Electoral y Juan Ignaclo Garcia pasé a ser su Director hasta la
facha. En este periode le ha correspondido organizar todos los
procesos electorales y plebiscitarios realizados en Chile.

Paralelamente a estas funciones electorales nacionales y gracias a
la incorporacién del $ervicio Electoral como miembre dei Protocolo
de Quito y de la Unién Interamericana de Organismos Electorales,
Garcia ha participado como observader internacional en eteccicnes
en practicamente todos los paises latincamericanos.

A lo anterior, ha contribuide asimismo las invitaciones que ha
recinide de parte de la OFA, Naciones Unidas, y del Institute de
Cooperacién Iberoamericano, gracias a las cuales ha ‘participado en
otras tantas misiones de observacién electoral come de seminarios
relativos a los temas electorales.

Garcia también a recibido invitaciones de parte de NDI, IRI y de
Internaticnal Idea para participar en misiones y seminarios
organizados por dichas entidades, tante en América como en
Europa y Asia.

Aparte de su actividad netamente electoral, Juan Ignacio Garcia ha
sido profeser a lo large de los ditimos 40 afios en |2 Universidad de
Chile, Universidad Catélica y en 1a Universidad Central en el arez de
Derecho Constitucional.

En Chile se ha producido en el curso del afic 2009 una importante
reforma a la Constitucion Politica de la Repiblica mediante 1a Ley N°
20.337 publicada en et Diario Oficial de fecha 4 de abril def presente
afio.

Las normas constitucionales afectadas son los articulos 15 y 18 del
texto vigente,

Debe recordarse que los proyectos fusionados, come ya se ha dicho,
se estaban discutiendo desde el afio 2000, en el caso de 12
inscripcién automdtica, y desde 1991 en el de vatacion de chilenos
en el exterior, por lo que su discusidn conjunta tiende a dar una
solucién definitiva a situaciones gque han dado margen a criticas al
régimen electoral chilene por no haberse adaptado 2
modernizaciones que ya han sido incorporadas a numeresas
legislaciones electorales latinoamericanas, aungue estc no cabe

- aplicarlo al voto voluntaric ya que Chile aparece como uno de 10s
' primeros paises en

aprobaric, rompiéndose una tradicin
latinoamericana de mantener e! voto obligatorio para los procesos
electorales.

Es precisamente el hecho ya sefialade de la fusidn de esos
proyectos el que estd trayendo las mayores dificultades en su
répida aprobacién per parte del Congreso chileno, ya que hubo un
sector politico, que si Dien estd de acuerdo con regular el voto de
chilenos en el exterior, lo quiere condicionar a determinades
requisitos gue no son aceptados por otros sectores. Esto ha
significade, por €l momento una dilacién en el trémite legislativo del
proyecto.

" Por su parte y desde el ambite técnico el Servicio Electoral chileno,

ha sido categdérico en el sentide de que un proyecte de esta
envergadura requiere para su puesta en marcha, de un proceso
informative a la ciudadania con un plazo prudente para su
aplicacion.

Ahora bien, analizando el proyecto mismo en cuestién, se pueden
establecer los siguientes lineamientos generales que, per supuesto,
podrian ser modificades durante |a tramitacién legislativa.

Primeramente, es necesario senalar gue el proyecto debié hacerse
cargo de la situacidn coyunturai que afecta en Chile al sistema de
inscripciones electorales en la actualidad, esto es, que existen
aproximadamente dos millones y medio de personas no inscritas en
ios registros electorales ya que hasta la fecha dicho tramite es
voluntario y no automatico, por o tanto el proyecto sepera 1o gue
serd la situacién ordinaria de las inscripciones automadticas, con lo
que hay gue resolver con respecto al ingresc brusco y de una sola
vez, de dos millones y medio de electores al padrén electoral, fo

‘que representa un gran desafic téenico e informativo para la

elaboracién del padrén definitive de electores.

Bl proyecto establece un primer mecanisme de informacién que
proviene del Registre Civil, que en Chile es un organismo separado
del Servicic Blectoral. El Registro Civil elaborard una nomina de
personas mayores de 17 afigs sin tener en cuenta si ellas se
encuentran inscritas o no en el registro electoral, Dicha némina o
lista se entregard al Servicic Electoral para que €ste incorpare al
registro electoral aquellas personas gque no estaban inscritas
dejando intacta la situacion de los ya inscritos,

Lo anterior representa un esfuerzo computacional importante ya
que los no inscritos van a ser incorporades al padrén electoral de
acuerdo al domicilio que hayan sefialado en el (ltimo trédmite
realizado ante el Registro Civil, este puede representar la necesidad
que dichas personas deban cambiar su ubicacién en el padrén
electoral de acuerdo al domicilio electoral que guieran
efectivamente tener. Lo mismo sucederd con los chilenos gue se
ancuentren fuera del pais, que tendrdn que realizar su actualizacién
domiciliaria ante el respectivo Consulado chileno.

Una vez efectuada esta actualizacién, tanto en Chile como en el
exterior, el Servicio Electoral confeccionard un registro electoral que
podréd ser modificade de acuerde a las reclamaciones que pueden

- efectuarse por la exclusién o inclusién errénea de las personas

afectadas, luego de lo cual el Servicic Electoral elaborari el padrén
definitiva de electores que podrdn votar en la eleccion que
corresponda.

. Como se puede apreciar, es un procedimientc compiejo que

requiere de tiempo, informacién acabada a los electores, pero que
llevado a cabo con la riguresidad que requiere esta tarea podrd



El articulo 15 pasa a tener la siguiente redaccion: "En las votaciones
populares, el sufragio sera personal, igualitario, secreto vy
voluntario”. ¥ por su parte el nuevo incise 2° del articulo 18 pasé a
tener la siguiente redaccién: "Una ley orgénica constitucional

contemplars, ademds, un sistema de registre electoral, bajo a -
direccién del Servicio Electoral, al que se incorporaran, por el sélo

ministeric de ia ley, quienes cumplan los requisites establecidos por
esta Constitucidn”.

En la reforma constitucional sefialada en los articulos ya citados,
implica fa instauracién en Chile de la inscripcidn autorndtica y el
voto veluntario, reformas que se habian venido discutiende desde
hacia larges afios en el Congreso chileno por lo que puede
estimarse un hito histérico en el régimen electoral el pais.

La aprobacion de esta reforma nc implica la vigencia inmediata de
las nermas modificadas ya que en virtud de la nueva disposicion
vigésimotercera transitoria de la Constitucién: "Las reformas
introducidas a los articulos 15 y 18 sobre voluntariedad del voto e
incorporacién al registro electoral por el solo ministerio de Ia ley,
regirdn al momento de entrar en vigencia a la respectiva ley
organica constitucional a que se refiere el inciso segundo del
articulo 18 que se introduce mediante dichas reformas”.

A ralz de lo expuesto el Poder Ejecutivo ha enviado a tramitacion al
Congreso un proyecto de ley que tiene por objeto cumplir con ja
norma constitucicnal ya sefialada, es decir, regular la inscripcién
automdtica de los electores chilenos y modificar aguellas normas de
las leyes que se referian al sufragio obligaterio, vigente hasta la
fecha en el pais.

El estado de tramitacion de este proyecto se encuentra en su primer
trdmite legislative en la Comision de Censtitucion, Legistacidn y
Justicia cel Senado de la Rep(blica.

El proyecto enviado por el Ejecutivo contempla en un solo texto ia
fusién de un proyecto que se encontraba en tramite acerca de la
inscripcién automatica con otro proyecto que también se encontraba
en tramite en el Congreso, cual es, e que otorga el dereche a
sufragio a los chilenos gue se encuentran en el exterior.

La razdén primera para fusionar estos proyectos nacen del hecho de
que en la inscripcién automadtica no puede distinguirse entre los
chilenos que estan dentro o fuera del territorio para incorpeorar a
esas personas al Registro Electoral.

constituirse en un nuevo sistema de inscripciones electorales para
Chile.

A mayor abundamiento, el proyecto establece gue tanfo las
informaciones que provengan del Registro Civil como el registro
electoral, deberan ser auditados por firmas independientes para asi
satisfacer cualquier inquietud que se pueda tener con respecto a la
veracidad de los dates contenidos en dichos instrumentos.

Sin perjuicio de lo expuesto, no todo se ha dicho en esta materia ya
que existen aln temas controvertidos que requeriran de una mayor
discusidn  entre los diferentes partidos politicos que estan
analizando en la agtualidad este proyecto.

Mientras se consolida este procesc y dada la proximidad de la
eleccién presidencial y parlamentaria el Servicio Electoral estd
tratando de incentivar la inscripcién electoral tradicional, por lo que
ha establecido que los dias domingo se atenderd en las juntas
inscriptoras 2 lo largo del pais para que asi las personas no inscritas
tengan las méximas oportunidades de participar en las elecciones
de diciembre. A esta misma conclusién estdn llegando diferentes
entidades, posibles candidates y el propio Gobierno, y en los
préximos dos meses se efectuard una campafa masiva dedicada a
forentar la inscripcidn entre los jévenes.
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