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Entidad puablica: Polla Chilena de
Beneficencia S.A.

DECISION AMPARO ROL C450-09 Requirente: Sebastian Minay
Carrasco.
Ingreso Consejo: 27.10.2009

En sesion ordinaria N° 110 del Consejo Directivo, celebrada el 11 de diciembre de 2009, con
arreglo a las disposiciones de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la
Informacion de la Administracion del Estado, en adelante, Ley de Transparencia, aprobada por
el articulo primero de la Ley N° 20.285 de 2008, el Consejo para la Transparencia, en adelante
indistintamente el Consejo, ha adoptado la siguiente decision respecto de la solicitud de
amparo al derecho de acceso a la informacién Rol C450-09.

VISTOS:

Los articulos 5°, inc. 2°, 8° y 19 N° 12 de la Constitucion Politica de la Republica; las
disposiciones aplicables de las Leyes N° 20.285 y N° 19.880; lo previsto en el D.F.L. N° 1—
19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575; la Ley N° 18.851, de 1989, que transforma a
la Empresa del Estado Polla Chilena de Beneficencia en Sociedad Andonima; y los D.S. N°
13/2009 y N° 20/2009, ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
aprueban, respectivamente, el Reglamento del articulo primero de la Ley N° 20.285, en
adelante el Reglamento, y los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la
Transparencia.

TENIENDO PRESENTE:

1) Que, con fecha 5 de octubre de 2009, don Sebastian Minay Carrasco solicitdé a la empresa
Polla Chilena de Beneficencia S.A. copia de documentos relativos a la licitacion publica
internacional destinada a contratar la provision de servicios tecnolégicos de administracion
de juegos de azar, adjudicada a la empresa GTECH Corporation.

2) Que, posteriormente, el 27 de octubre de 2009, interpuso amparo a su derecho de acceso
a la informacion en contra de la citada empresa, por denegacién a su derecho de acceso a
la informacion, sefialando que, en virtud del articulo décimo de la Ley N° 20.285, la
empresa solo se encuentra obligada a dar cumplimiento a los deberes de transparencia
activa contenido en el articulo 7° de la Ley de Transparencia y, asimismo, que el articulo
43 de la Ley N° 18.406, de Sociedades Andnimas le obliga a guardar reserva de la
informacion solicitada.

Y CONSIDERANDO:

1) Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 33, letra b, de la Ley de Transparencia,
corresponde a este Consejo resolver, fundadamente, los reclamos por denegacion de
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acceso a la informacion que le sean formulados de conformidad con la Ley de
Transparencia.

Que, atendido lo dispuesto en los articulos 24 y siguientes de la Ley de Transparencia y
los articulos 36 y 46 de su Reglamento, del examen preliminar de admisibilidad de la
citada reclamacion este Consejo advierte que la solicitud de amparo al derecho de acceso
a la informacion publica se ha interpuesto en contra de Polla Chilena de Beneficencia S.A.,
sociedad an6nima, creada en virtud de la Ley N° 18.851, de 22 de Noviembre de 1989.

Que el caracter de empresa creada por ley de “Polla Chilena de Beneficencia S.A.” consta
en el articulo 1° de la Ley N° 18.851, por el cual se autoriza al Estado “para desarrollar
actividades empresariales en materia de sorteos de loteria y apuestas relacionadas con
competencias deportivas”; el inciso 1° del articulo 2° del mismo cuerpo legal, a través del
cual, “de acuerdo con la autorizacion establecida en el articulo anterior, el Fisco,
representado por el Tesorero General de la Republica, y la Corporacién de Fomento de la
Produccién en conformidad a su ley organica, constituiran una sociedad anénima que se
denominara Polla Chilena de Beneficencia S.A., la que se regird por las normas de las
sociedades anonimas abiertas, quedando sometida a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Valores y Seguros™ y el articulo 4° de la misma ley, en virtud del cual
se sefiala que “en la constituciéon de la sociedad anénima correspondera al Fisco, una
participacion del 1% del capital social y a la Corporacion de Fomento de la Produccion,
una participacion del 99%"”.

Que, anteriormente, en decisiones recaidas sobre las reclamaciones de amparo Rol A4-
09, relativa a la Empresa de Ferrocarriles del Estado; Roles A69-09, A106-09 y A202-09,
relativas a Banco Estado; y Rol A113-09, relativa a Televisiébn Nacional de Chile, todas
empresas autonomas del Estado, el Consejo para la Transparencia se ha pronunciado
respecto de si resulta competente para conocer de solicitudes de amparo al derecho de
acceso a la informacion publica en contra de las empresas indicadas en el articulo décimo
de la Ley N° 20.285.

Que, recientemente, conociendo de un reclamo de ilegalidad en contra del Consejo para la
Transparencia, con motivo de la decisiébn recaida en el amparo Rol A69-09, por
denegacion del derecho de acceso a la informacién puablica, que declaré la incompetencia
de este Consejo para conocer dichas reclamaciones, la |. Corte de Apelaciones de
Santiago, en autos caratulados “Pérez Castro, Alvaro contra Consejo para la
Transparencia”, Rol lltma. Corte N° 4625-2009, resolvio por unanimidad, mediante
sentencia de 23 de octubre de 2009, rechazar dicho reclamo de ilegalidad por
extemporaneo, no obstante lo cual, en la misma resolucion, determiné que el Consejo
para la Transparencia resultaba "plenamente competente para conocer del reclamo
deducido por el recurrente contra el Banco del Estado".

Que, en consideracion a lo resuelto en la sentencia precitada, cabe concluir que, mas alla
de no ser ella vinculante en la especie, los argumentos en que se ha fundado la
declaracién subsidiaria de competencia que ha efectuado la I. Corte no resultan del todo
suficientes para revocar lo anteriormente decidido por este Consejo en cuanto a sostener
su incompetencia para conocer de los amparos por denegacion al derecho de acceso a la
informacion publica en contra de las empresas a que se refiere el articulo décimo de la
Ley N° 20.285, razon por la cual este Consejo mantendra, al resolver este reclamo, su
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postura mayoritaria, la que ha sido sostenida en las decisiones citadas en el considerando
cuarto anterior, debiendo establecerse, en consecuencia, que a la empresa Polla Chilena
de Beneficencia S.A., sociedad andnima, creada en virtud de la Ley N° 18.851, de 22 de
Noviembre de 1989, no le son aplicables las normas sobre el procedimiento de acceso a
la informacion publica. Lo anterior, con el voto disidente del Consejero don Raul Urrutia
Avila.

Que, como fundamento de la presente decision, se entienden reproducidas la parte
considerativa y el voto disidente del Consejero don Raul Urrutia Avila en la Decisién N°
A4-09 de este Consejo.

Que, en virtud de lo sefialado en los considerandos anteriores, fuerza concluir que el
presente reclamo no puede admitirse a tramitacion, razén por la cual éste no puede
prosperar, debiendo declararse inadmisible.

EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES
LEGALES, POR LA UNANIMIDAD DE SUS MIEMBROS PRESENTES, ACUERDA:

1)

2)

Declarar inadmisible, por incompetencia del Consejo para su conocimiento, la reclamacion
de amparo a su derecho de acceso a la informacién interpuesto por Sebastian Minay
Carrasco, de 27 de Octubre de 2009, en contra de Polla Chilena de Beneficencia S.A., por
los fundamentos expresados precedentemente.

Encomendar al Director General de este Consejo notificar la presente decision a don
Sebastian Minay Carrasco y al Gerente General de Polla Chilena de Beneficencia S.A.,
para efectos de lo dispuesto en la Ley de Transparencia.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por su
Presidente don Juan Pablo Olmedo Bustos y los Consejeros don Alejandro Ferreiro Yazigi y
don Radul Urrutia Avila. Se hace presente que el Consejero don Roberto Guerrero Valenzuela
se abstuvo de participar en el presente debate.
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