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Entidad publica: Servicio Electoral,
SERVEL

DECISION AMPARO N° C381-09 Requirente:  Matias  Montenegro
Cooper

Ingreso Consejo: 05.10.2009

En sesidn ordinaria N° 127 de su Consejo Directivo, celebrada el 23 de febrero de 2009, con
arreglo a las disposiciones de la Ley de Transparencia de la Funcién Pulblica y de Acceso a la
Informacién de la Administracién del Estado, en adelante, Ley de Transparencia, aprobada por
el articulo primero de la Ley N° 20.285, de 2008, el Consejo para la Transparencia, en adelante
indistinfamente el Consejo, ha adopfado la siguiente decision respecto del reclamo Rol C381-
09.

VISTCS:

Los articulos 5°, inc. 2°, 8°y 19 N° 4, 12 y 15 de la Constitucion Politica de la Republica; Ley N°
18.556, de 1986, Organica Constitucional Sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio
Electoral; Ley N° 18.603, de 1987, Organica Constitucional de Partidos Politicos; las
disposiciones aplicables de la Ley N° 20.285 y N° 19.880; lo previsto en el D.F.L. N° 1 — 19.653,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.575; la Ley N° 19.628, de 1999, de proteccion de datos de
caracter personal; Ley N° 18.768, de 1988, que establece las Normas Complementarias de
Administracién Financiera, de incidencia Presupuestaria y de Personal; los D.S. N° 13/2009 y
20/2009, ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueban,
respectivamente, el Reglamento del articulo primero de la Ley N° 20.285, en adelante
indistintamente el Reglamento y los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la
Transparencia.

TENIENDO PRESENTE:

1) SOLICITUD BE ACCESO: Don Matias Montenegro Cooper solicitd al Servicio Electoral {en
adelante también SERVEL), el 24 de agostc de 2008, que le informara el nimero de
inscritos, desglosados por regién, de cada uno de los partidos politicos vigentes en el pais.

2) RESPUESTA: El SERVEL respondié a dicho requerimiento el 15 de septiembre de 2009, a

través de un correo electrénico que incluia como documento adjunto el Ordinario N° 9794,

de 28 de agosto de 2009, mediante el cual le comunicd que la informacién relativa al

duplicado del Registro General de Afiliados que conserva el Servicio se encuentra sujeta a

reserva de conformidad a lo dispuesto en el articulo 19 N° 15 de la Constitucién Politica. Sin

perjuicio de ello le indicoé que podia hacer las consulias respectivas a cada partido politico,

cuyos datos de contacto se encuentran disponibles en el sitio web www.servel.cl

Adicionalmente, mediante Resolucién Exenta N° 1285, de 12 de sepliembre de 2009, el

f{’“ﬂ:ﬁ z}g\ SERVEL deniega el acceso a la informacién requerida fundado en lo dispuesto en el articulo
<2 ) .
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19 N° 15 de la Constitucion, que declara la reserva de la nomina de militantes de los
partidos politicos,-restringiendo su acceso sélo a los afiliados del partido respectivo, lo que
constituiria una causal de secreto o reserva contemplada en el numeral 5 del articulo 21 de
la Ley de Transparencia. De la misma manera, esta resolucion declara reservada la
informacion contenida en el duplicado del Registro General de Afiliados a los partidos
politicos, que obra en su poder y dispone su incorporacién en el indice de Actos y
Documentos que exige el art. 23 de la Ley, como asimismo la resolucién denegatoria una
vez se encuentre firme.

AMPARO: Don Matias Montenegro Cooper dedujo amparo el 5 de octubre de 2009 en
contra def SERVEL, fundado en lo siguiente;

a) El articulo 19 N° 15 de la Constitucion sefiala claramente que “la némina de sus
militantes —de los partidos politicos- se registrara en el Servicio Electoral del Estado,
el que guardara reserva de la misma”. Como bien sefala el diccionario de la Real
Academia de la Lengua, una némina es una “lista o catadlogo de nombres de
personas o cosas” y, tal como se desprende de su solicitud de informacion, en
ninglin caso requirid la ndmina de los militantes de los partidos politicos, sino
simplemente el nimero de personas afiliadas a éstos.

b) Asimismo, agrega, cuando el legislador incluyd la reserva de la ndémina de los
militantes de los partidos politicos en el acépite de las garantias constitucionales, lo
hizo con el objeto de cautelar el derecho de asociacion sin permiso previo, para lo
gue estimé que los nombres de los militantes de los partidos politicos debian
permanecer en reserva. No obstante, la publicidad del nimero de militantes de un
partido politico en ningin caso afecta el derecho de asociacidon ni ningln derecho de
sus militantes, por lo que declarar reservado el nimero de militantes de los partidos,
escapa del espiritu y de ia letra de la Constitucion.

c) Por otra parte, el articulo 11 de la Ley de Transparencia consagra el principio de
divisibilidad, “conforme al cual si un acto administrativo contiene informacién que
puede ser conocida e informacion que debe denegarse en virtud de causa legal, se
daré acceso a la primera y no a la segunda’”, por lo que el SERVEL debiera cumplir
su deber de resguardar bajo reserva la ndbmina de militantes de los partidos politicos,
pero otorgar acceso a la informacién genérica, como es el ndmerc de afiliados de
cada uno de los partidos legalmente constituidos.

d) Por dltimo, indica, que el conocimiento del namero de afiliados de los partidos
politicos es informacioén relevante para el funcionamiento de cualquier democracia,
por lo que mantener dichos datos en reserva atentaria contra la transparencia y
acceso a la informacion publica que busca la Ley de Transparencia.

4) DESCARGOS U OBSERVACIONES DEL ORGANISMO: E! Consejo Directivo de este

Consejo acordé admitir a tramitacion este amparo trasladandolo, mediante Oficio N° 779, de
5 de noviembre de 2009, al Director del SERVEL. Este respondié mediante Ordinario N°
10923, de 16 de noviembre de 2009, en el cual sefiala principalmente lo siguiente:

a) Se denegd la solicitud de informacién mediante Resolucidon Exenta N° 1285, de 12
de septiembre de 2009, publicada en el Diario Oficial de fecha 21 del mismc mes y
afo, ieniendo en consideracion lo dispuesto por el articulo 19 N° 15 de la
Constitucion Politica de la Republica.
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Sefiala a este respecto, que el Diccionario de fa Real Lengua Espanola de la Real
Academia Espaficla, define la palabra “némina” como “lista ¢ catalogo de nombres
de personas o cosas’, ¥ en el mismo orden indica que la palabra “lista” significa
“‘enumeracion, generalmente en forma de columna, de personas, cosas, cantidades,
etc., gue se hace con determinado propdsito”. Por tanto, de las definiciones citadas,
concluye que una ndmina de militantes constituye una enumeracion de personas que
registran afiliacion a partido politico, en que el listado en cuestién va necesariamente
aparejado a un resultado numérico, siendo éste una consecuencia inevitable de
aquél, por lo que se colige de lo expuesto que la informacién relativa al niimero de
militantes es un efecto directo, ineludible e inseparable de la némina misma vy, en
consecuencia, se encuentra también sujeto a la obligacién de reserva impuesta al
SERVEL en el articulo 19 N° 15 inciso 5° de la Constitucion, y que busca cautelar
este particular derecho de asociacion.

Agrega que, del mismo modo, se tuvo presente el N° 5 del articulo 21 de la Ley de
Transparencia, que es categorico al sefialar que una de las causales de reserva o
secreto en cuya virtud es posible denegar total o parcialmente el acceso a la
informacién, consisie en que se trate de documentos, datos o informaciones
declarados como tales por una ley de quérum calificado, declaracion gue en este
caso ha efectuado la propia Constitucion.

Que en virtud de los antecedentes precedentemente expuestos y, de conformidad a
lo establecido en los articulos 8° y 19 N° 15 de la Constitucion Politica de la
Republica; el articulo 21 N° 5 de la Ley de Transparencia, y en su Reglamento; en la
Ley N° 19.880 y en los articulos 93 letras b} e i) de la Ley N° 18.556 QOrgénica
Constitucional sobre Sistemas e Inscripciones Electorales y Servicio Electoral,
resolvio denegar la referida solicitud, declarando reserva de la misma e
incorporandola en el Indice de Actos y Documentos calificados como secretos o
reservados del SERVEL.

Sin perjuicio de lo sefialado y en concordancia con lo indicado al reclamante
mediante Ordinario N° 9794, de 28 de agosto de 2009, el articulo 20 de la Ley N°
18.603, Organica Constitucional de los Partidos Politicos, dispone expresamente que
los partidos politicos estaran obligados a llevar un registro general actualizado de
todos sus afiliados, ordenado por Regiones, es decir, el legislador es categdrico al
establecer que es a los partidos politicos quienes corresponde la elaboracién,
mantencion y actualizacion de sus registros de afiliados, por tanto son estos, en su
calidad de autores y propietarios de sus registros, quienes se encuentran habilitados
para entregar informacion respecto de sus afiliados.

Y CONSIDERANDO:

1) Que en el caso que nos ocupa lo requerido es el nimero de inscritos, desglosados por
region, de cada uno de los partidos politicos vigentes en el pals, informacion que obra en
poder del SERVEL, por lo que en principio, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 5°
de la Ley de Transparencia, se trata de informacion publica.

S
o

MR
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a) El articulo 19 N° 15 inciso 5° de la Constitucion establece lo siguiente: “Los parfidos
politicos no podran infervenir en actividades ajenas a las que les son propias ni tener
privilegio alguno o monopolio de la participacion ciudadana; la némina de sus
militantes se registrara en el servicio electoral del Estado, el que guardara
reserva de la misma, la cual sera accesible a los militantes del respectivo
partido...”, (o destacado es nuestro) por lo que, en relacidn con lo dispuesto por el
articulo 21 N° 5 de la Ley de Transparencia, debe estimarse que respecto de dicha
informacién concurre la causal de secreto o reserva alli prevista, salvo que se
verifique la contraexcepcién alli establecida, esto es, que el requirente sea militante
del partido politico respecto del cual se solicita la informacion.

b) La Ley N° 18.556, Organica Constitucional Sobre Sistema de Inscripciones
Electorales y Servicio Electoral, prescribe en su articulo 93 que “Correspondera
especialmente al Director, en su calidad de Jefe del Servicio Electoral: I} Llevar ef
Registro de Partidos Politicos actualizado por regiones y ejercer las demas
atribuciones y funciones que le encomiende la Ley Organica Constitucional de los
Partidos Politicos;”.

c) La Ley N° 18.603, Organica Constitucional de Partidos Politicos, reguia esta materia
de la siguiente manera en el articulo 9 incise 2°: “Cualquier afifiado a un partido
politico inscrito podra requerir, a su costa, que el Director del Servicio Electoral le
enfregue, dentro de tercer dia habil, fofocopia autorizada de fa némina de afiliados
al partido a que pertenezca” y el articulo 20 que “Los partidos politicos estaran
obligados a llevar un registro general actualizado de todos sus afiliados, ordenado
por Regiones. Deberan, asimismo, proporcionar un duplicado de este registro al
Director del Servicio Electoral y comunicar a dicho funcionario las nuevas
afiliaciones y las desafifiaciones que por cualquier causa se produzcan” (lo
destacado es nuestro).

d) La Ley N° 19.628, sobre Proteccién de Datos de Caracier Personal, por su parte,
establece:

Articulo 2°; “Para los efectos de esta ley se entenderéa por:

¢} Comunicacion o transmisidn de dafos, dar a conocer de cualquier forma
los datos de caracter personal a personas distintas del titular, sean
determinadas o indeterminadas.

e) Dato estadistico, el dato que, en su origen, 0 como consecuencia de su
tratamiento, no puede ser asociado a un titular identificado o identificable.

g} Datos sensibles, aquellos datos personales que se refieren a las
caracferisticas fisicas o morales de las personas, fales como los héabitos
personales, el origen racial, las ideologias y opiniones politicas, las creencias
o convicciones refigiosas, los estados de salud fisicos o psiquicos y la vida
sexual”.

3) Que al tenor de as normas precitadas, la afiliacién politica resuita ser un dato sensible, que
se encuentra disponible en una fuente no accesible al publico, en poder del SERVEL, lo
que, como regla general, impide su tratamiento y por tanto su comunicacion. No obstante,
en el caso que nos ocupa lo requeride es simplemente informacion estadistica acerca del

e _NUmMero de afiliados de cada partido y por region, pero no su identidad, por lo tanto,
/‘fa}“ CAD \‘w\socaam eI nimero de afiliados de sus respectivos titulares no se trataria, luego, de datos
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sensibles, toda vez que la informacién requerida no se refiere a personas identificadas o
identificables.

Que el SERVEL senala que la némina de afiliados a cada partido politico es inseparable de
su numeracion, por lo que no puede hacer enirega de lo requerido. No obstante en
aplicacién de los principios de divisibilidad y de facilitacién establecidos en las letras €) y f)
del articulo 11 de la Ley de Transparencia, respectivamente, no puede entenderse que por
el hecho de que la némina de los afiliados a los partidos politicos sea reservada, dicha
causal se extienda necesariamente al nimero de afiliados, sin gue se incorporen otros datos
que los hagan identificables, limitandose a constituir meros datos estadisticos.

Que, por otfra parte, en cuanto a la alegacion del SERVEL respecto a que los autores de la
informacion requerida son los partidos politicos, por lo que dicho requerimiento debe
dirigirse a ellos, cabe tener presente lo establecido por el inciso 2° del articulo 5° de la Ley
de Transparencia en cuanto a que es publica toda la informacién que cbre en poder de los
organos de la Administracion, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 93 letra 1) de la
Ley N° 18.556, Organica Constitucional Sobre Sistema de Inscripciones Electorales y
Servicio Electoral y en el articulo 20 de la Ley N° 18.608, Organica Constitucional de
Partidos Politicos, antes transcritos, dicho Servicio cuenta con la informacion requerida,
ordenada por regiones, motivo por el cual en caso de que dicha informacion no sea
reservada, debe entregarla a los requirentes si es solicitada de acuerdo a los
procedimientos contemplados en la Ley de Transparencia. Asimismo, de acuerdo al
Catalogo de Productos que el SERVEL
(http://www.servel.cl/servel/index.aspx?channel=323) tiene a la venta, se entiende que dicha
informacidn la tiene debidamente sistematizada. Por todo esto, la remision del solicitante a
los partidos politicos es improcedente, toda vez que no se tratan de érganos obligados por
la Ley de Transparencia, como si lo es el SERVEL.

Que por todo lo sehalado precedentemente no cabe sino acoger el amparo interpuesto y
requerir al Director del SERVEL que enfregue al reclamante el nimero de afiliados de cada
partido politico por regién, dentro del plazo establecido en el inciso 2° del articulo 9° de la
Ley Organica Constitucional de Partidos Politicos, esto es, de tercer dia habil.

Que, por dltimo, cabe sefalar al Director del SERVEL que la Resolucién Exenta dictada por
el SERVEL que declara reservada la informacién requerida como asimismo la informacion
contenida en el Duplicado del Registro General de Afiliados a los partidos politicos, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 2 de la Instruccion N° 3 del Consejo para la
Transparencia sobre [ndice de actos y documentos calificados como secretos o reservados,
no tiene efecto mientras no se encuentre firme, esto es, cuando habiendo transcurrido el
plazo para presentar la reclamacién a que se refiere el articulo 24 de la Ley, esta no se
hubiere presentado; habiendose presentado la reclamacion anterior, el Consejo hubiere
denegado el acceso a la informacion sin gue se inferpusiere el reclamo de ilegalidad en el
plazo contemplado en el articulo 28 de la Ley, 0 habiéndose presentado el reclamo de
ilegalidad, la Corte de Apelaciones confirmare la resolucién denegatoria del érganc o
servicio de la Administracion del Estado, lo que no sucede en el caso que nos ocupa.
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EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
ATRIBUYEN LOS ARTS. 24 Y SIGUIENTES Y 33 B) Y POR LA UNANIMIDAD DE SUS
MIEMBROS PRESENTES, ACUERDA:

l. Acoger el amparo interpuesto por don Matias Montenegro Cooper en contra del Servicio
Electoral, por las consideraciones senaladas en esta decision.

I1. Requerir al Director del Servicio Electoral, bajo el apercibimiento de proceder conforme lo
disponen los articulos 46 y siguientes de la Ley de Transparencia:

a) Cumplir el presente requerimiento, en un plazo que no supere los 3 dias habiles
contados desde que la presente decision quede ejecutoriada.

b) Informar el cumplimienio de esta decision mediante comunicacién enviada al
correo eiectronico cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la direcciéon postal
de este Consejo (Morandé N° 115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago), de
manera que esta Corporacidon pueda verificar que se dé cumplimiento a las
obligaciones impuestas precedentemente en tiempo y forma.

II. Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente acuerdo a don
Matias Montenegro Cooper y al Director del Servicio Electoral.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrade por su
Presidente don Juan Pable Olmedo Bustos y los Consejeros don Alejandro Ferreiro Yazigui,
Roberto Guerrero Valenzuela y don Radl Urrutia Avila. Certifica don Radl Ferrada Carrasco,
Director General del Consejo para ia Transparencia.
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