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l.-INTRODUCCION

La Corporacién para el Desarrollo de la Region ticédma (Corproa) nos ha solicitado analizar
incentivos tributarios en inversiones que puedamlirsel déficit hidrico a que se enfrenta la
cuenca del Rio Copiap6 actualmente. En efecto,cderdo al estudio realizado por la firma
Golder Associatésque se tuvo a la vista para la elaboracién dedgmte informe, la situacion
hidrica en dicho cauce seria critica. Aspectosofildgicos, explotacién de los cauces, déficit
en la recarga del mismo, balances de agua y aodsrés han hecho concluir la existencia de
un desbalance importante que implica necesariamentee otros aspectos, la “creacion de
fuentes alternativas de agua que permitan increanéog recursos hidricos que ingresan a la
cuenca’

Ante esa situacion Corproa ha advertido que pal&ae inversiones en estos aspectos, requiere
la asistencia efectiva del Estado en su rol dewdstilor de herramientas que sean instrumentos
eficaces de fomento en las inversiones relacianada la produccion de agua materia de este
informe.

Para ello se nos ha solicitado que revisamos nm&oasi de incentivos tributarios que puedan
proponerse para estos efectos. Adicionalmentepséa solicitado revisar otras alternativas de
fomento a la inversion requerida para la cuenc&d®ICopiapo. Sobre el particular, estimamos
gue requiere promoverse adicional y/o complementante, formas asociativas de

participaciones publico-privadas.

En estos aspectos hemos desarrollado este bréegotrabarcando las siguientes materias:
- Aspectos normativos y de garantias constituciorglesse confluyen en la creacion de
incentivos directos a ciertas actividades prodastiCapitulo II);
- Revision de incentivos tributarios existentes @art@vidades productivas tanto en Chile
como en Derecho comparado con el objeto de repigsredentes para los objetos del

presente analisis (Capitulo I11);

- Una propuesta de incentivos tributarios en fune@idas presupuestos analizados en los
puntos (i) y (ii) de este informe (Capitulo 1V); y

! “Diagnéstico de los recursos hidricos de la cuetetaio Copiap6 y proposicién de un modelo de eguion
sustentable”, preparado por Golder Associates Subig 2006.
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- como topico complementario, la necesidad de aaticuin régimen de asociacion
publico-privado para afrontar las inquietudes regies de déficit hidrico en la cuenca
del Rio Copiap6, plasmados por Corproa (Capitulo V)

- Resumen Ejecutivo del presente trabajo, en quetiselan las propuestas concretas en
materia tributaria con los requerimiento de inwares productivas que requiere la
cuenca objeto del presente informe (Capitulo VI).

Finalmente se adjuntan como anexos (i) a titulereefcial, la implementacion de las
denominadagonas francas especialesn la legislacion tributaria de la Republica d#gothbia
para graficar otras formas alternativas en quetosepaises han utilizado para incentivar
actividades productivas; y (ii) un cuadro que rawes forma paralela las principales forma de
organizacion juridica de esquemas asociativos @atpliivados utilizados en Chile.

Sin perjuicio del Resumen Ejecutivo arriba indivaimado, cada capitulo cuanta con su propio
resumen, por lo que se ha omitido un capitulo filratonclusiones.
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Il.- LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS
DENTRO DEL ORDEN JURIDICO TRIBUTARIO

2.1.- La actividad tributaria como herramienta eficaz para incentivar determinadas
actividades.

La existencia del Estado implica como corolarioféeama de proveerlo de los recursos
necesarios para que pueda cumplir con sus finagldeh términos generales, los recursos del
Estado son proveidos por las utilidades obtenidageecitar directamente de sus propias
actividades productivas y empresariales; por lasugeias de capital derivadas de la disposicion
de activos, y/o por la recaudacion impositiva. Ebuto en cuanto prestacion dineraria
obligatoria de los contribuyentes para con el Estad que se encuentran domiciliados u
obtienen rentas del mismo, guarda directa relac@mla necesidad con provee a ese mismo
Estado de los recursos necesarios para cumplirfisaBdades y que los mismos son
especialmente relevantes en jurisdicciones en @@aetlvidad empresarial se ha circunscrito a
un rol subsidiario, no teniendo una actividad ersg@ral directa.

Pero de la misma forma de que el tributo en cuanto de imposicion busca la busqueda de
recursos financieros para que el Estado pueddagatidas necesidades que se ha impuesto, la
actividad tributaria también es una herramienteagfipara la busqueda de otras finalidades de
interés colectivo. En efecto, la potestad tribata@jue compele a los contribuyentes a entregar
aun coercitivamente parte de sus rentas o patronpara el cumplimiento de fines que el
Estado se impone, es de otra forma, sea por remuntdtal o parcial - o por focalizacion
eficiente de la actividad tributaria, una forma demplimiento de fines para tributarios
tremendamente eficiente. Asi, la actividad tribatapuede utilizarse para estimular
determinadas actividades, como en el caso de lasasaode fomento o franquicias, tales como
exenciones reales o personales a determinadoshegmintes o actividades que realizan los
mismos en funcién de un interés econdmico o satgrminado; la posibilidad de acreditar
todo o parte de inversiones en actividades prodgescogidas por el Estado contra uno o mas
impuestos, como es el caso del articulo 33 bisadeey de la Renta, o la acreditacién que se
permite por el pago de impuestos extranjeros, kestidla en Tratados de Doble Tributacion, y
gue permiten por una parte, la creacion de mercadosines y por | otra, una herramienta
eficaz y proactiva contra la evasion fiscal. Awund, es misma politica parafiscal puede buscar
desincentivar una determinada actividad o condugitampuesto adicional al tabaco y a los
alcoholes es un claro ejemplo de lo antérior

Por consiguiente, la actividad tributaria es unmeleto determinante en la articulacion de
herramientas de incentivo al emprendimiento devidetiies que el Estado estima conveniente

2 DL 828 que contiene el Impuesto a los Tabacos Kéatwrados y articulos 42 y siguientes del DL 828; de
Impuesto de Ventas y Servicios.
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promover. Dicha promocion se encuentra circunscaitacumplimiento de las garantias
constitucionales tributarias, y especificamentariaicipio de legalidad en materia impositiva.

2.2.- Las franquicias tributarias y los principios consttucionales en materia impositiva

Sin perjuicio de que se ha discutido latamente asiesponde o no la misma latitud de
rigurosidad en materia de circunscribir el debidatamiento a las garantias constitucionales
establecida en nuestro ordenamiento vigente resplectas franquicias tributarfaexiste una
opinién conteste de que tanto el acto de imposid&unn tributo, como el que libera del mismo,
solo puede emanarse de una ley que asi lo estabdegresamente. Dicho imperativo legal
implica que comete igual infraccion a la legalidpden deja de pagar un impuesto aunque asi
se lo haya autorizado expresa o tacitamente umaidad administrativa, sin un respaldo legal
gue lo sancione, como el que el mismo funcionaxibeeda la norma legal mas alla de su
genuino sentido y alcance para imponer un tribumlg ley no ha tipificado previamente.

De esta forma, corresponde al Congreso NacionaladBepublica, y previa indicacion
presidencial — por ser una materia que es de siatina exclusiva -, el 6rgano constitucional
gue se encuentra llamado a establecer, por medioaléey en el sentido formal y material, la
forma en que la sociedad resuelva la tension qpecskice entre el patrimonio individual y las
necesidades colectivas a las que sirve el tridatgue incluye el hecho de permitir que por
razones precisas y determinadas y enmarcadas emazZases que establece nuestra Carta
Fundamental, se establezcan ciertas excepcionalesod parciales al acto impositivo. La
autoridad administrativa debe limitarse a aplicase genuino sentido y alcance la norma legal
creadora de un tributo o de una franquicia a didbato. A su turno, la norma legal tributaria
.sea la impositiva o la liberatoria -, debe cumiplir siguientes garantias constitucioriales

2.2.1.- De la Garantia de Legalidad propiamente tal

Esta se refiere basicamente al contenido formaladereacion de la norma de franquicia
tributaria: No puede haber franquicia a un tribgio ley que previa y expresamente lo
establezca. El fundamento de esta garantia casistial es (i) certidumbre al derecho que se ha
otorgado a un contribuyente, el cual se ampardceditnente a la garantia constitucional de

% Se ha sostenido que la aplicacién de una norrbataria que otorga franquicias a un contribuyerebed
interpretase en forma mas amplia que la normattiilauper se, en funciéon a que una determinadaalidad
refuerza la garantia general de libertad econdgnaerecho de propiedad en contraposicion de la siojfm de un
tributo que evidentemente limita la propiedad yigiblal agente econdmico a contribuir parte de gueda a un
socio invisible — el Estado -. No compartimos |¢eaior. Por de pronto, el articulo 23 del CadigeilGiefala que
no deberd considerarse lo favorable u odioso denanaa a objeto de determinar su sentido y alcamoeptra
parte, la aplicacion de una norma tributaria, sipartar si libera o impone, debe aplicarse de kmmaiforma, por
un natural sentido de seguridad juridica al conyimte — inclusive aquel beneficiado con ciertarkiidad — y de
coherencia sobre la forma de aplicacion y fisceltrade la referida norma tributaria.

* Circunscribimos las garantias constitucionalésiterias al tema materia de nuestro informe, ardabe
posibilidad de establecer ciertas franquicias tabas para la actividad productiva de produciraagdrero es la
misma para el acto contrario, a saber la imposid@&nn tributo a una determinada actividad econ@mic
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propiedad; y (ii) evita la arbitrariedad en su g#niento, aplicacion y fiscalizacion. En esta
materia, el principio de legalidad se articula yh@eta en las siguientes disposiciones
constitucionales:

a)

b)

d)

El nimero 2 del articulo 63 de la Constitucion R@ide la Republica sefiala que “solo
son materias de ley: las que la Constitucion epig sean reguladas por una ley”. Por su
parte, el nUmero 14 del mismo articulo sefiala gl seran materia de ley “las demas
que la Constituciéon sefiale como de iniciativa esieaudel Presidente de la Republica”;

El articulo 65 de la Constituciéon Politica de Chiém la primera parte de su inciso
segundo sefala qu&s leyes sobre tributos de cualquier naturaleza quseansobre
los presupuestos de la administracion publica yesoficlutamiento sélo pueden tener
origen en la Camara de Diputados”;

Por su parte, en el nimero 1 de su inciso cuaftal@&ue “correspondera, asimismo, al
Presidente de la Republitainiciativa exclusiva para imponer, suprimir, reducir o
condonar tributos de cualquier clase o naturaleza,establecer exenciones o
modificar las existentes, y determinar su forma, pwvporcionalidad o progresion”.
Cabe tener presente que los incisos primero y skegdel nimero 20 del articulo 19 de
la Constitucion Politica de la Republica sefalam ‘@ Constitucion asegura a todas las
personas: la igual reparticion de los tributos eapercion a las rentas o en la progresion
o forma que fije la ley, y la igual reparticion s demas cargas publicas; “en ningun
caso la ley podréa establecer tributos manifiestaeneéesproporcionados o injustosy;

El inciso segundo del articulo 64 de la Constitndtdlitica de la Republica dispone, en
relacion de facultades legislativas al PresideatiadRepublica, que la misma “no podra
extenderse a la nacionalidad, ciudadania, lasieleEs; ni al plebiscitagomo tampoco

a las materias comprendidas en las garantias cortsitionales o que deban ser
objeto de leyes organicas constitucionales o de quin calificado”.

Respecto de la posibilidad de establecer una freiagtributaria a las actividades objeto de
nuestro estudio, su articulacion con el princip® ldgalidad en comento se realiza de la
siguiente forma:

a)

b)

Desde el punto de vista formal: Solo puede estatdeda franquicia por un proyecto de
ley que provenga del Poder Ejecutivo y debe irseiasu tramite legislativo en la
Céamara de Diputados;

Bajo ninguna forma de potestad reglamentaria, fairddtracion se encuentra facultada
para crear franquicias tributarias;

® Esta es la norma central en lo relativo al estaliento de la reserva de ley en materia tributesimo una
garantia del contribuyente.
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¢) Ningun convenio entre particulares sobre la apiiade tributos es oponible al Fisco; y
d) Ninguna ley que cree una determinada franquiclautaria puede interpretarse por

analogia, sino por el contrario, exclusivamenteededfiirse al sentido literal y estricto
gue contemple expresamente la norma tributaria.

2.2.2.- De la Garantia de lqualdad o Generalidad

Esta garantia constitucional protege el tratami@alitario a todos los contribuyentes que se
encuentran en similares circunstancias. Quienesnsaentran en una misma circunstancia
deben tener igualdad en la reparticion de los tobuAhora bien la igualdad en materia
tributaria no se refiere a una igualdad numérida s la necesidad de asegurar el mismo
tratamiento a quienes se encuentran en analogaeisites. Sobre esta materia, es importante
tener presente que la determinacion de quienescsem@tran en situaciones analogas — en este
caso, para ser beneficiarios de una franquiciaitaiia, le corresponde al legislador, quien
debera proceder a efectuar la distincion en funaien un parametro objetivo y no
discriminatorio.

En este caso, dicho pardmetro serd la necesidddcdetivar una actividad econémica de
producciéon de agua ante el claro e indesmentildbdide existencia de escasez hidrica de las
fuentes que podemos denominar tradicionales (alsebgerraneos y cauces superficiales).
Frente a ese hecho, y a la necesidad de promowaptacion de captaciones no tradicionales
como ser el agua de mar o similares, se estaldecaulsal de discriminacion positiva para la
imposicion de una medida para tributaria.

Desde el punto de vista de radicacion dogmatida, garantia constitucional se encuentra
exclusivamente en el articulo 19 de la Constituéldtitica, en los siguientes numeros:

“La Constitucion asegura a todas las personas:

N°2: La igualdad ante la ley. En Chile no hay perami grupos privilegiados ...

N°20. La igual reparticion de los tributos en propidn a las rentas o en la progresion o forma
que fije la ley y la igual reparticion de las den@@sgas publicas

N° 22. La no discriminacion arbitraria en el tratue deben dar el Estado y sus organismos en
materia economica’’..

2.2.3.- De la Garantia de No Afectacion

Es una proteccién vinculada directamente con l&meeferida, a saber que verificados los
supuestos exigidos por la ley para constituirnosdendores de una obligacion tributaria,
guedamos constituidos en dicha calidad, sin podeepeionarnos o liberarnos de ella, salvo
gue la autoridad legislativa, en consideracion terdenados factores, entre ellos la situacion
juridica que se cumple en sociedad, hubiere esidblein beneficio tributario que importe una
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liberacion o exencion tributaria. Como se ha sefiglael ordenamiento constitucional le
reconoce al legislador el derecho de liberar totgdarcialmente del cumplimiento de una
obligaciéon tributaria a una persona o categoriapdesonas que por razones calificadas
racionalmente merezcan dicho beneficio.

Dogmaticamente, dicha garantia se deriva de la®sigones indicadas para la de igualdad, en
gue se reconoce en forma especifica el derecHegislador a liberar de la obligacion tributaria
con la condicién que dicha liberacién o franquitiasea discriminatoria. Sobre el particular, la
segunda parte del articulo 19 N° 22 de la Con#bitudolitica de Chile, se establece lo
siguiente:

“.... Solo en virtud de una ley, y siempre que naifigue tal discriminacion, se podran
autorizar determinados beneficios directos o inclios a favor de algun sector, actividad o
zona geografica, o establecer gravamenes espedalesafecten a uno u otras. En el caso de
las franquicias o beneficios indirectos, la estimacdel costo de éstos debera incluirse
anualmente en la Ley de Presupuestos ...”

2.3.-Resumen

Atendido lo comentado precedente, la posibilidadjde se pretenda establecer un incentivo
tributario especial para fomentar la produccioragaa en la Regién de Atacama, sea para la
actividad minera, riego o consumo humano, dichaiaaibn se encuentra supeditada al
cumplimiento de las normas establecidas para eftetoe en nuestro ordenamiento
constitucional, a saber:

0] Sélo puede establecerse porjey

(i) Es de iniciativa exclusiva del Presidente de lalRépa;

(i)  Su tramite legislativo debe iniciarse en la Cantar ®iputados;

(iv)  El mensaje correspondiente debe fundamentarsecéécente la razén de la
necesidad de otorgar a la actividad productiva nsatée este informe las

franquicias que a juicio del legislador son nedasapara fomentar esta
actividad;

® Ello no obsta a que podamos enunciar mas addmpesibilidad de utilizar medios e incentivos titdrios ya

existentes, como asimismo, poder plantear la gkl de una interpretacid@x profesale la autoridad tributaria
a ciertas deducciones ya establecidas en nuesteaamiento tributario; pero su aplicacion pracyigeor ende, su
rol incentivador, es de suyo limitada. Por el camtr, el informante tiene la conviccion de que elhtema de

escasez hidrica es tan relevante de que el Estdmoalectuar una actividad de fomento tributarfeesiico para
promover la actividad materia de este documento.
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v)

(Vi)

(vii)

No debe ser discriminatorio, lo cual se cumpliniaeste caso al permitir a
todos los potenciales agentes econdmicos interesadda produccion de
agua, acceder al mismo;

Puede concentrarse el incentivo exclusivamente Relgion de Atacama,

pero nuestra recomendacion es que el mismo in¢hga la zona norte del

pais delimitada para estos efectos mediante coaddsngeograficas, toda
vez que, independiente de los recursos y agenbe®eicos que cuente cada
region, el problema de escasez hidrica es de dev@raencia en toda esa
zona; y

La estimacion de costos que implica la implemebtacde fomentos
tributarios directos o indirectos a la actividacdbdquctiva debe reflejarse
anualmente en la Ley de Presupuestos de la Nacion.

Teniendo presente los aspectos formales y matergdea la implementacion de una norma
tributaria que busque incentivar la actividad paita en comento, es conveniente revisar a
continuacién cuales son a la fecha los principalespos legales que recogen incentivos a otras
actividades productivas, con el objeto de (i) ravil existencia y precedentes en nuestro
ordenamiento juridico tributario de incentivos bitaidos explicitamente por nuestro legislador
para diversas actividades productivas, ya seaata entificacion regional o nacionales; y (ii)
con ello, poder sobre la base de la experiendataria precedente en nuestro pais, enunciar
propuestas concretas para los efectos de lograbjetlo materia de este estudio, a saber, la
articulacion de incentivos directos por la viautdria para una actividad que se ha configurado
como relevante para el desarrollo y subsistencitasl@ctividades econdmicas y de toda otra
indole en la Region de Atacama.
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[ll.- DEL REGIMEN COMUN TRIBUTARIO Y LOS INCENTIVOS TRIB UTARIOS
EXISTENTES A DIVERSAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

3.1.-Prenotandos

Como se ha sefialado mas arriba, el legislador @wemt la facultad de establecer determinadas
franquicias tributarias para poder incentivar elsadmllo de determinadas actividades
econdmicas que la sociedad considera imprescindiblgarle un estatuto tributario especial,
sea por razones de seguridad nacional, necesidadeskrrollo local o de determinados
productos o actividades, o por la carencia de unmas de los mismos, considerandose
imprescindible su desarrollo en forma aceleradgrbduccion de agua es uno de ellos.

Ahora bien, teniendo como antecedente la identificade la necesidad de que una actividad
productiva debe promoverse su desarrollo atizandtsumentos de la politica para tributaria,
cabe preguntarse a continuacion cual de ellozartiBspecificamente.

Sobre el particular, podemos clasificar dichosrities en cuatro categorias: (i) los que buscan
excluir al contribuyente del ordenamiento jurididbutario (exenciones); (ii) los que permiten
a un contribuyente rebajarlos como deduccion oogdstsu base imponible Al impuesto de
categoria a que se encuentra afecto; (iii) a labpiosd de utilizar como crédito contra el
impuesto a pagar todo o parte de la inversion zaddi; y (iv) otros que establece nuestro
ordenamiento tributario.

Para su debida comprension, es util revisar endopnevia y sucinta el régimen tributario
general desde el punto de vista de la Ley de Intp#ek Renta, para luego revisar la forma en
gue aplican los incentivos tributarios materia ske enforme.

3.2.-Del régimen general de tributacion

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 3 del.[324, toda persona domiciliada o residente
en Chile, pagard impuestos sobre sus rentas dquierabrigen y las no residentes en Chile
estaran sujetas a impuesto sobre las rentas cegtefasté dentro del pais.

Con el objeto de analizar la tributacion estableed la legislacion comdn estimamos necesario
distinguir las situaciones de las dos tipicas dmgaiones juridicas en que se articulan las
actividades econdémicas en Chile, a saber la 8adidnonima y sus accionistas, y la de la
Sociedad de Responsabilidad Limitada y la de lomsale éstas.

10
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3.2.1- TRIBUTACION SOCIEDAD ANONIMA.

Las utilidades percibidas o devengadas por la Capguedan gravadas con los siguientes
impuestos:

Uno) Segun lo dispuesto por los articulos 19 y sige®nle la Ley de Impuesto a la Renta -
D.L. 824 - quedan afectas al impuesto de primetagcsia las rentas del capital y de las
empresas industriales, mineras, y otras perciliddsvengadas, con tasa 17%, que sirve de
crédito a favor de los contribuyentes de los immsepersonales.

La base imponible sobre la cual se aplica el ®dermpuesto, se determina de acuerdo al
procedimiento de célculo establecido en los ai@P y siguientes de la Ley de Impuesto a la
Renta (ingresos brutos - costos directos - gastdeducciones de reajustes + ajustes por
correccion monetaria + gastos rechazados = basmibip).

Dog) De acuerdo a lo dispuesto en el actual Art. 2Zis;m3° de la Ley de Impuesto a la Renta,
se grava con tasa 35%, en calidad de impuesto (décesa Ley, todas las partidas que
constituyen retiros de especies o0 cantidades remiaEs/as de desembolso de dinero que no
deben imputarse al costo de bienes del activoegctusion de los impuestos de esa ley y del
impuesto territorial, pagados, y sobre las rentas rg@sulten por aplicacion de lo dispuesto en
los articulos 35, 36 inciso 2°, 39 incisos 2° ys&un corresponda.

En otras palabras, la base imponible de este impursco del 35% esta formado por todos
aquellos gastos rechazados tributariamente sieqyeese encuentren pagados a la fecha del
balance.

Las mencionadas partidas se gravan con el impuestm del 35% cualquiera que sea el
resultado tributario del periodo o el monto de pesdidas o utilidades acumuladas, y sin
importar si estd o no rebajando la renta impordekerminada.

El propio impuesto Unico del 35% se agrega pararchbar la renta liquida imponible de
primera categoria.

Los impuestos antes descritos son de declaracipagy anual. Sin embargo, es importante

sefalar que el impuesto de primera categoria stasajun régimen de declaracion y pago
mensual, provisional.

3.2.2.- TRIBUTACION DE LOS ACCIONISTAS DE SOCIEDAES ANONIMAS.

Antes de entrar a analizar los tributos que afetdanrentas de los accionistas, cabe hacer
presente algunas consideraciones generales, iadémura partir del ejercicio comercial
correspondiente al aflo 1984, por la ley N° 18.293.

11
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La normativa actual, consiste basicamente como gaol visto, en gravar las utilidades
generadas por las empresas con el impuesto deraricagegoria, con el caracter de crédito
contra el impuesto global complementario o impuasioional.

Estos ultimos gravamenes se devengan en la meadigiaeelas empresas distribuyan dividendos
a los accionistas de la sociedad, con excepciorcat que las mencionadas utilidades sean
destinadas a determinadas inversiones que la geypautoriza (Art. 14 letra C, D.L. 824).

El contribuyente goza de un crédito equivalent&é78b del monto de la distribucion afecta al
impuesto de primera categoria.

3.2.3.- TRIBUTACION SOCIEDADES DE RESPONSABILIDADIMITADA.

Las utilidades del capital y de las empresas im@ls$s, mineras y otras, percibidas o
devengadas por las Sociedades de Responsabilidathda quedan gravadas con el impuesto
de primera categoria con tasa 17%, de acuerddiapaesto en los articulos 19 y siguientes de
la Ley de la Renta - D.L. 824.

Dicho impuesto sirve de crédito a favor de los Gbayentes socios de la compafia.
La base imponible se determina de conformidad didpuesto en los articulos 29 y siguientes

del D.L. 824.

3.2.4.- TRIBUTACION A QUE QUEDAN AFECTOS LOS SOCEXDE LAS SOCIEDADES
DE PERSONAS.

Las rentas, mas todos los ingresos, beneficiogtipaciones percibidos o devengados por la
empresa, que formen parte de su renta imponibleategoria, se gravan respecto del socio
cuando se efectuen retiros de la empresa, corpelasto adicional o global complementario, en
su caso, salvo que las utilidades sean destinattla®isiones que la Ley de la Renta autoriza
(Art. 14).

La ley considera retiradas de la empresa al térrdelcejercicio para los fines del impuesto
global complementario las siguientes cantidades:

- Partidas sefaladas en el Art. 33 N° 1 de la LeyadRenta, que se refieren a los gastos
rechazados tributariamente.

- Préstamos que la sociedad efectue al socio ersaoral.
- El uso o goce, a cualquier titulo, o sin titulguao, que no sea necesario para producir la

renta, por el socio, conyuge o hijos no emancip&tysmente de estos, de los bienes del activo
de la empresa o sociedad respectiva.
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- Rentas presuntas.

- Tasaciones de renta que efectle el Servicio gedstos Internos en virtud de lo dispuesto en
los articulos 35, 36 inciso 2°, 38 inciso 2°, 70lyde la Ley de la Renta.

Las rentas, ingresos, beneficios, participacionestisos a que hemos hecho referencia, quedan
afectos al impuesto global complementario (tasaa@%0%), o al impuesto adicional (tasa
35%), segun lo dispuesto en los articulos 52 yné&o 1°, respectivamente, ambos de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, segun se trate de imamtdomicilio o residencia en Chile o en el
exterior.

El impuesto de primera categoria tasa 17 %, pagabiee las rentas retiradas y también afectas

a los Impuestos Global Complementario y Adiciontdos, constituye un crédito imputables a
estos impuestos.

3.2.5.- TRIBUTACION OPERACIONES QUE SE INDICAN.

El articulo 17 N° 8 del D.L. 824 dispone que el oraxalor obtenido en las operaciones que ese
precepto sefiala, no constituye renta. No obstdlioteesa misma norma establece los impuestos
gue a continuacion se indican sobre las utilidagesse obtengan en las operaciones siguientes:

a) Impuesto Unico de Primera Categoria, tasa ktlire el mayor valor obtenido en
las enajenaciones referidas en las letras a)),cg)dh) y j) del N° 8 del articulo 17
del D.L. 824. Dentro de esos hechos gravados, sénglien las acciones de
sociedades anonimas.

Para que dicho impuesto sea aplicable, es mersteroncurran los requisitos establecidos en
las disposiciones citadas.

b) Impuesto de Primera Categoria, Global Complementari Adicional, segun
corresponda, sobre el mayor valor obtenido en tegeaaciones referidas en las
letras a), b), c), d), i) y j) del N° 8 del articul7 del D.L. 824, cuando dichas
operaciones representan el resultado de negooc&cion actividades realizadas
habitualmente por el contribuyehte

C) Impuesto de Primera Categoria, Global Complementahmpuesto Adicional segun
corresponda, sobre el mayor valor obtenido en tegeaaciones referidas en las
letras a), b), c), d), h), i), ) y k) del N° 8 datt. 17 del D.L. 824, sean 0 no
habituales, que hagan los socios 0 accionistaodedades andnimas cerradas, o

" Se excluyen las acciones de sociedades anénirieataaljue tengan presencia y que en general corgsla
requisitos del articulo 18 ter de la Ley de Impoesta Renta. EI mayor valor que se obtenga deadich
operaciones, se encuentra exento de la Ley de btipada Renta.
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accionistas de sociedades anénimas abiertas ddefia9% o mas de las acciones,
con la empresa o sociedad respectiva o en laseqgart intereses.

3.3.-De las franquicias tributarias propiamente tales.

Atendida la categorizacién que hemos comentadoamiémm, estos se clasifican de la siguiente
forma:

(1) De las exenciones tributarias propiamente tal

Este tipo de franquicia consiste en excluir —eximite la tributacion general, a una determinada
actividad o contribuyente propiamente tal. De dgstma pueden existir exenciones “reales”

(actividad) o “personales” (contribuyente). La nazie las mismas son principalmente para
evitar la doble tributacién de una misma rentar(Magexencion a los dividendos o distribucion

de utilidades de una sociedad andnima, renta queeyancontrdo gravada en su fuente con
impuesto de primera categoria), o personales, noramde por razones benéficas.

Actualmente, las exenciones reales y personalegspablece nuestro ordenamiento tributario
general, son las siguientes:

- Exenciones reales (articulo 39 de la Ley de la&)ent

(1) los dividendos pagados por sociedades andnimascoreandita por acciones, respecto
de sus accionistas, con excepcion de las rentasida$ en la letra c) del N° 2 del

articulo 20 de la Ley de la Renta.
(2) Las rentas que se encuentren exentas expresameritaud de leyes especiales.

(3) Las rentas de los bienes raices no agricolas especto del propietario o usufructuario
gue no sea sociedad andénima, sin perjuicio de goeteén con el Impuesto Global
Complementario o Adicional. Con todo, esta exenaidmegira cuando la renta efectiva
de los bienes raices no agricolas exceda del 118 dealto fiscal; y

(4) Los intereses o rentas que provengan de (i) bgraxgrés y otros titulos de crédito
emitidos por cuenta o con garantia del Estado rolgm® instituciones, empresas y
organismos autonomos del Estado; (ii) los bonostrad hipotecarias emitidas por las
instituciones autorizadas para hacerlo; (iii) laends debentures, letras, pagarés o
cualquier otro titulo de crédito emitido por la &&entral de Ahorros y Préstamos y
otras instituciones similares; (iv) los bonos o aefgbres emitidos por sociedades
anonimas; (v) las cuotas de ahorro emitidas pop@@tivas y los aportes de capital en
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cooperativas; (vi) los depositos a plazo en momeadonal o extranjera y los depdsitos
de cualquier naturaleza efectuados en algunassdmgéituciones mencionadas en el
namero (iii) anterior; y (vii) los efectos de comier emitidos por terceros e
intermediarios por alguna de las instituciones rfareras fiscalizadas por la
Superintendencia de Compafila de Seguros, Sociedadésimas y Bolsas de
Comercio.

- Exenciones Personales.

Como ya lo sefialamos, estas han sido establecidasresideracion a la naturaleza del
contribuyente por sobre la actividad que realizws mismas se encuentran recogidas en el
articulo 40 de la Ley de la Renta, de acuerdo aitpgsentes casos:

(1) El Fisco, las instituciones fiscales y semifissalie administracion autonima, las
instituciones y organismos autbnomos del Estads Wunicipalidades;

(2) Las instituciones exentas por leyes especiales;

(3) Las instituciones de ahorro y prevision social gletermine el Presidente de la
Republica;

(4) Las instituciones de beneficencia que determifesdidente de la Republica;

(5) Los comerciantes ambulantes, siempre que no désarodra actividad gravada; y

(6) Ciertas empresas individuales, en la medida queexseda su renta a 1 Unidad
Tributaria Anual.

- Comentario sobre posibilidad de efectuar incentios tributarios a la actividad productiva
materia del presente informe por el expediente da$ exenciones

Si bien la liberacién tributaria es la forma masiqara de franquicias tributarias, al permitir
directamente al Estado excluir a un determinadotribiyente total o parcialmente de
impuestos, no la vemos como una herramienta ddidedb practica. Ello por una razén de que
al ser una forma de franquicia tan excepcional ypdea aplicacion, que no apreciamos
suficientes razones para que la administracionigailretenda someter a un contribuyente
privado que realiza una activad productiva, a llberdcion de esta naturaleza; ello no obsta a
gue en formulas asociativas con el sector pubBea, en la actividad de produccién o en la
actividad de investigacion de tecnologias paraamaificiente del recurso hidrico, se contemple
formulas de liberacion tributarias como las comasasamas arriba.

(i) De la deduccion de gastos

15



Version Final

Dentro del proceso de determinacion de la rentadé&imponible que en definitiva va a estar
afecta al impuesto de Primera Categoria, tasa lirf,de las partidas mas relevantes para
disminuir la carga tributaria de un contribuyers encuentre la posibilidad de deduccion de los
costos indirectos 0 gastos necesarios de eselnaoygrite para la generacion de la renta afecta.

En nuestro ordenamiento tributario, estos se en@rertipificados en el articulo 31 de la Ley
de la Renta. Si bien, la norma en comento no lbealexpresamente, se los puede definir como
aquellas partidas pagadas o adeudadas por ellzorante en el afio comercial a que se refiere
el impuesto, que cumplen con las siguientes exigemopulativas:

1) Que se relacionen directamente con el giro o aetd/gue desarrolla el contribuyente;

2) Que se trate de gastos necesarios para produeinti® entendiéndose por tales aquellos
desembolsos de caracter inevitable u obligatoo.cBnsiguiente, debe considerarse no
sélo la naturaleza sido del gasto, sino ademas)osuo, es decir, hasta qué cantidad el
gasto ha sido necesario para producir la rentéigmponible del ejercicio que se esta
determinando;

3) Que no se encuentren ya rebajados como parte stel dioecto de los bienes y servicios
requeridos para la obtencién de la renta;

4) Que el contribuyente haya incurrido efectivamenteek gasto, es decir, que éste se
encuentre pagado o adeudado al término del ejerdiz este modo, para el debido
cumplimiento de este requisito, es menester qugasto tenga su origen en una
adquisicion o prestacion real y efectiva, y no pa mera apreciacion del contribuyente;

y

5) Que se acrediten o justifiquen en forma fehaciarite el Servicio de Impuestos
Internos, es decir, el contribuyente debe probaralaraleza, necesidad, efectividad y
monto necesario de los gastos con los medios mobatle que dispone.

A su turno, el articulo 31 de la Ley de la Rent@ldece ciertas partidas que acepta deducir
expresamente como gasto necesario, las que ennté&rrgenerales deben cumplir con los
requisitos de admisibilidad de los gastos reciémeamiado$: con todo, en ciertos casos el

8 De acuerdo a esa numeracion, se pueden dedueiiaspente las siguientes partidas: (i) los inesgsagados o
devengados sobre cantidades adeudadas dentroodgliafse refiere el impuesto; (ii) Los impuestdal@ecidos
por leyes chilenas que se relacionan con el girtadempresa; que no sean impuesto a la renta mmlesto
territorial cuando se deduce como crédito; quengliiesto no se haya sustituido por una inversidneeeficio del
contribuyente y que se incorpore a su patrimoni@ sg encuentren pagados o adeudados a la fechalaete,
aun cuando su exigibilidad sea posterior; y que d&gacion con la gestion comercial del ejerciaiarficiero cuyo
resultado se trata de establecer; (iii) las pésdgidridas por el negocio o empresa durante etaff@rcial a que
se refiere el impuesto. Comprendiendo las que pigas de delito contra propiedad; (iv) los créditaobrables
siempre que cumplan las condiciones copulativakiateer sido contabilizados y agotado prudencialmenge
medios de cobro; (v) una cuota anual de depreciapd los bienes fisicos del activo inmovilizadwi) (los
sueldos, salarios y remuneraciones pagados poestagion de servicios personales, incluso gratifanes legales
y contractuales, gatos de representacion, participas y gratificaciones voluntarias, a condici@nqlie hayan
sido aplicadas con criterio de igualdad; (vi) bedasestudio que se paguen a los hijos de los &dbigs de la
empresa, y siempre que sean otorgadas con relad&m cargas de familia u otras normas de cargetegral y
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legislador ha aceptado la deduccién de ciertos ndleslsos que no son estrictamente
“necesarios” en la generacion de renta, como seddaaciones o su extension no es palpable
en un determinado ejercicio, como los montos quiesenan a investigacion cientifica.

Sin perjuicio de ello, podra apreciarse que pasdiles que se detallan en este informe, a saber
el incentivar el desarrollo de una actividad prdihacsu alcance es limitado.

Ello no obsta a que no debe descartarse su promaespecialmente con la colaboracién de la
autoridad administrativa llamada a aplicar y fiszaal su uso, es decir el Servicio de Impuestos
Internos.

Al respecto, seria interesante especialmente paemfivar la utilizacion de un uso eficiente de
los recursos hidricos actuales, el que la autorittdmitaria extendiera expresamente su
interpretacion sobre deduccion de gastos, a togosllas que realice un contribuyente para la
investigacion, desarrollo, construccion y estabféento que permitan (i) limitar los niveles de
pérdidas en la captaciéon de agua de las diversstefs que se encuentra utilizando un
determinado usuario; y/o (ii) se acepta expresandatdeduccion como gasto de todo
desembolso que realice un contribuyente para lestigacion y promocién de una utilizacion
racional del recurso hidrico en zonas calificadagsstasez o de restriccion de su utilizacion, en
los términos del Cédigo de Aguas y demas legistaajdicable.

Lo anterior, que no es otra cosa que otorgar sgguirjuridica a un contribuyente en la
aplicacion de las normas tributarias vigehtesiede ser un incentivo limitado e indirecto pero
de facil ejecucion, en la promocion de medidas pecbdas para la proteccion y produccion de
recursos hidricos. Al respecto, existen precedestbee la aplicacion de normas tributarias por
parte del Servicio de Impuestos Internos que otoejaliciente indirecto arriba referid®.

- Comentario sobre uso de este instrumento impositivo

uniforme, aplicables a todos los trabajadores darpresa; (viii) las donaciones efectuadas cuyoodfin sea la
realizacion de programas de instruccién bésica diangratuitas, técnica, profesional, universisgriéix) los

reajustes y diferencias de cambio, provenientesrélditos o préstamos destinados al giro del negn@mpresa,
incluso los originados en la adquisicion de biede$ activo inmovilizado y realizable; (x) los gastde

organizacién y puesta en marcha; (xi) gastos ifesren la promocién o colocacién en el mercadartieulos

nuevos fabricados por el contribuyente; (xii) gadtecurridos en investigacion cientifica y tecnadégen interés
de la empresa; y (xiii) los pagos que se efectliertarior por royalties y otros conceptos simitare

% El articulo 26 del Codigo Tributario dispone que Nmcedera el cobro con efecto retroactivo cuarido e
contribuyente se haya ajustado de buena fe a wearieada interpretacion de las leyes tributanietesitadas por la
Direccion o por las Direcciones Regionales en kires, dictdmenes, informes u otros documentomleficdestinados

a impartir instrucciones a los funcionarios deivi&& o a ser conocidos de los contribuyentes ereigé o de uno o
mas de éstos en particular.

19°En el caso de la transferencia al sector privaaldrecho de explotacion de concesiones sanitafi&ervicio

de Impuestos Internos a requerimiento de Corferjpmetd que el pago por ese derecho incorporactstituia un

gasto de organizacion y puesta en marcha amowitaista en 6 ejercicios tributarios. Similaresrpritaciones se
han otorgado en el caso del Transantiago, y onmgeptos de obras publicas.
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En sintesis, la utilizacion de esta herramientpaléica fiscal es limitada, pero que puede ser
un mecanismo complementario para los objetivossguesefian en el presente informe.

(i) De los creditos contra el impuesto a la renta pwmersiones en actividades
determinadas

Dentro de la determinacién de la renta liquida iniiple que afecta el impuesto de primera
categoria, el legislador permite en ciertos casws ftanquicia especial. Esta consiste en que
contra el impuesto a pagar, se pueden deduciosieréditos contemplados en la ley tributaria.
Asi, en primer lugar, se imputan aquellos créditogs excedentes producidos no dan derecho
a su recuperacion en ejercicios posteriores o gola@gon respectiva, y luego, deben imputarse
aguellos créditos que no se encuentran en la Btuamnterior, vale decir, aquellos cuyos
remanentes pueden imputarse a los impuestos aateelalos ejercicios posteriores hasta su
total utilizacién, o solicitar su devolucién resprea.'*

En otras palabras, existe tres formas estableeidasuestra legislacion tributaria para rebajar
impuestos por la via de imputar como crédifertas inversionesque ha realizado ese
contribuyente: a) Créditos cuyos excedentes nodéascho a devolucion ni imputacion en los
ejercicios siguientes; b) Créditos cuyos excedetiéesderecho a imputacion en los ejercicios
siguientes, pero no a deduccién; y c) Créditos swgxcedentes dan derecho a imputacion e
incluso a devolucion si el resultado del contrimtgees negativo.

Es relevante reiterar que el mecanismo por antogienen nuestro régimen tributario para
estimular el desarrollo de actividades economicass precisamente el método del crédito con
el impuesto a pagar.

Por ello es relevante revisar los métodos de aréddtualmente en vigencia y con ese
antecedente poder efectuar al final una propuestancentivo tributario para la actividad
materia de este informe.

a) Créditos cuyos excedentes no dan derecho a devobircini imputacion en los
gjercicios siguientes

a.l) Incentivo por la via de créditos a las adgigees de activo inmovilizado

1 Circular del Servicio de Impuestos Internos N°dl23.08.1990. Debe tenerse presente que por eEeeso
crédito, se entiende cuando el impuesto respedt@wd® procede su rebaja, es inferior al monto aédito
determinado dentro de los limites que establedeylaincluyendo el casouando el impuesto no existaya sea
porque el contribuyente en ele ejercicio en quegie su deduccion, ha quedado exento de impuestmcsientre
en una situacién de pérdida tributaria respectoirdpliesto de Primera Categoria del articulo 20adeely de
Impuesto a la Renta, o bien, el impuesto ha sidordido por otros créditos de la misma naturaleza.
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Sobre el particular, el articulo 33 bis de la Leyld Renta, promueve que el contribuyente
invierta en bienes fisicos, de la siguiente forma:

a.1.1.) Contribuyentes beneficiados

De acuerdo al texto de la norma recién comentadacdntribuyentes que se benefician con el
crédito por la inversion en bienes fisicos delvacinmovilizado son los contribuyentes del
impuesto de Primera Categoria que declaren la efetdiva que determinen su renta segun
contabilidad completa. A su turno, por expresaaigpon de la norma en comento, no tienen
derecho a la franquicia en andlisis, las empresh&stado y las empresas en que el Estados,
Sus organismos o0 empresas o las municipalidadegrieuna participacion o interés superior al
50% del capital. Se excluyen también las empregasqgtreguen en arrendamiento con opcion
de compra bienes fisicos del activo inmovilizadmgue en este caso la norma que establece el
referido crédito, conforme a lo sefialado por elsimdinal del articulo 33 bis, le otorga el
derecho a la mencionada rebaja tributaria a la esaparrendataria que toma en arrendamiento
con opcién de compra los citados bienes, ya quellasla que realmente ha efectuado la
inversion productiva.

a.1.2.) Bienes en los cuales debe efectuarse éasidn

Para que proceda el crédito aludido la inversidreddectuarse en los siguientes bienes:

(1) Bienes fisicos del activo inmovilizatfonuevos, ya sea en el mercado interno o
externo, incluyendo los adquiridos mediante cootd# leasing, y que puedan ser
objeto de depreciacion tributaria; y

(2) Bienes fisicos del activo inmovilizado construidosr el contribuyente, ya sea
directamente o a través de otra empresa, que psedaepreciados.

Se excluyen de dicho beneficio tributario todoshshes que no pueden ser clasificados como
bienes fisicos del activo inmovilizado o que pudeser catalogados como tales, al término del
ejercicio en el cual procede invocarse la franguigean considerados como bienes no
destinados al giro, no presten una utilidad efactvpermanente en la explotacion de la
empresa, o0 no existan en el negocio, ya sea pamaanacion o castigo.

a.1.3)_ Monto del beneficio tributario

12 para estos efectos, se entienden por bienessfidiloactivo inmovilizado, de acuerdo con la téariontable,
aquellos que han sido adquiridos o construidoset@mimo o intencion de usarlos en la explotaciéfadempresa
0 negocio, sin el propésito de negociarlos, revead® ponerlos en circulacion.
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El monto del citado crédito equivale al #%del valor de los bienes fisicos del activo
inmovilizado, adquiridos nuevos o construidos dazomtribuyente, determinado de acuerdo al
procedimiento de valorizacién establecido en étald 33 bis de la Ley de la Renta. Se hace
presente que la mencionada rebaja tributaria naneml, de tal modo que si los bienes
adquiridos o construidos tienen una existenciaeamipresa inferior a un alo, igual procedera la
de deduccion de 4% por el total.

a.1.4) Ejercicio en el cual corresponde invocarétlita

Esta franquicia tributaria se puede invocar una s@z, al término del ejercicio en el cual
ocurrié la adquisicion de los bienes fisicos délvadnmovilizado nuevos, o en el periodo en el
cual se termind la construccion de los citados dsieha permanencia de los mencionados
bienes en la empresa, en los periodos posterigasadquisicion o término de su construccion,
segun correspondap da derecho al contribuyente a invocar nuevamentel citado crédito
respecto de tales bienes.

a.1.5) Solo puede imputarse al Impuesto de Pri@atagoria

El referido crédito se deducird exclusivamentenapuesto de Primera Categoria en que el
contribuyente invirtié en tales bienes. Lo antenorimplica que la imputaciéon normal que el

propietario de la empresa beneficiada con el @égdileda aprovecharlo bajo las reglas
generales de imputacion establecidas en los aticad N° y 63 de la Ley de la Renta. Es
decir, si el citado tributo de categoria ha sidbieto total o parcialmente con el crédito en

comento, los propietarios de la empresa favorecaws el crédito de todas maneras tienen
derecho a invocar en su totalidad el crédito pguesto de Primera Categoria en contra los
impuestos Global Complementario o Adicional que déscta por las rentas o cantidades
retiradas o distribuidas segun explicamos masaaatbel presente informe.

a.1.6.) No es posible deducir el crédito para & posteriores

Como ya explicamos mas arriba, en materia de irnoprtale créditos a los impuestos anuales a
la renta, nuestro ordenamiento tributario ha estatdd como norma general en el ajuste final
del impuesto a pagar por un contribuyente de pancategoria de la Ley de la Renta, que en
primer lugar deben imputarse aquellos créditos swwya@edentes producidos no dan derecho a
Su recuperacion en ejercicios posteriores o suldevn respectiva, y luego deben imputarse
aquellos créditos que no se encuentren en la Bituanterior, es decir, cuyos remanentes
originados conforme a las normas que los estahlquesden imputarse a los impuestos a
declarar en los ejercicios posteriores hasta sal tatilizacion, o solicitar su devolucion
respectiva.

13 La tasa permanente es un 4% y por afios tributa€ie8 al 2010, en virtud a la ley N° 20.171 de 26.2007, la
tasa sera de un 6%.
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Ya adelantamos que en el caso en comento, a salfi@mquicia de poder reducir del impuesto
a pagar un porcentaje de la inversion en bieneps$islel activo inmovilizado, el mismo no es
posible ni imputarlo ni pedir su devolucion en ejgps siguientes. En efecto, el articulo 33 bis
de la Ley de la Renta, en su inciso segundo, estalgue los excesos producidos por concepto
del citado crédito no dan derecho a devolucionasitn que también comprende la imputacion
de los citados remanentes al impuesto de PrimetagQda a declarar en los ejercicios
siguientes?

a.2)Zona Franca

Las zonas francas son otra alternativa excepcparal incentivar actividades productivas en un
determinado territorio geografico, al crear unacifio de extraterritorialidad tributaria
precisamente para los fines de promocién econontica.Chile no se han desarrollado
recientemente zonas francas para estos finesgelmgubsta a que en otras jurisdicciones se ha
utilizado con éxito este tipo de iniciativas paracentivas actividades productivas,
especialmente la de generacién eléctficBn el caso chileno, existen hoy zonas francas en
Punta Arenas e Iquiquéy sélo nos limitamos a reflejar que en el evente gna empresa con
sede en una de esas jurisdicciones, que tienerefntss, puede usar como crédito el impuesto

14 Se entiende por exceso de crédito, cuando el istpuie Primera Categoria al cual se imputa el roaado
crédito es inferior a éste, incluyendo el caso doaei citado tributo no exista, es decir o cuarxste un resultado
negativo (pérdida) o el mencionado tributo ha sidsorbido por otros créditos que pueda imputaortribuyente.

15 El caso paradigmatico es el de Colombia. En videldDecreto N° 2685 de 1999, se establecieromemgs de
zonas francas especiales en que en territorioBvestaente reducidos, se desarrollan industriasidesga dicho
régimen especial, y con ello pueden rebajar laacaigutaria de impuesto a la renta de un 33% 5%, ademas
de otros beneficios aduaneros e impuestos indsedfs una alternativa que también existe en otedsep
latinoamericanos, como Uruguay, pero ciertameneneSolombia donde con més éxito se ha implementado

18 pe conformidad a lo dispuesto en el Decreto Suprelm Hacienda N° 341 de 1977, se autorizé el
funcionamiento de una zona franca en la ciudadqd&lie. Se entiende por zona franca, el area dqmode
teritorio  perfectamente desilindada y proxima a pwerto o aeropuerto amparada por presuncién de
extraterritorialidad aduanera. (articulo 1° del.INS 341). Mediante Decreto de Hacienda N° 138fedea 27 de
Diciembre de 1975, se fijaron los limites periféscde la zona franca, los cuales incluyen un "Bdmiustrial".
De conformidad al articulo 24 del D.S. 341 las rapctas y productos que permanezcan en zonas fras®as
consideran como si estuvieran en el extranjeronyc@nsecuencia, no estaran afectas al pago dehdsrec
impuestos, tasas y demas gravamenes que se pepoibamtermedio de las Aduanas. Ademas, podraresagra
las Zonas Francas bajo el mismo sistema de fraiaguy@ establecido, las maquinarias destinadascuef los
procesos industriales de la actividad instaladaieha zona, como asimismo aquellas destinadasdgorte y
manipulacién de las mercancias dentro de la Zoaachry los combustibles, lubricantes y repuestasszios
para su mantenimiento. Respecto del Impuesto aetgaRR el inciso segundo del articulo 23 del D.S.3Mi2
establece que las sociedades administradoras yiasaae se instalen dentro de las Zonas Frantasiesxentas
del impuesto de Primera Categoria de la Ley de é&sijoua la Renta por las utilidades devengadasseejsicicios
financieros. El Servicio de Impuestos Internosaaés de su Circular N° 95 de 15 de Septiembre9@é éstablece
que la franquicia en comento se encuentra limitadta renta proveniente o generada por las opeegique se
realicen dentro de la zona franca. Sin perjuicidodanterior, el propio Servicio de Impuestos Intex, mediante
oficio N° 1.007 de 22 de Marzo de 1991, ha integute que lo anterior se debe entender que "la patviene de
actividades desarrolladas dentro de las regionesdaidas (zona franca) cuando se encuentre ubmaddla la
armaduria, fabrica, taller o cualquier otro estaibiento apropiado para la extraccién, elaboracn
transformacién de materias primas, componentegapig partes destinadas a dar forma a un produnzh §in
importar el lugar donde se realice su comercialfrao venta".
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de primera categoria que afecta a dicha activiladese caso, la exencion de impuesto de
Primera Categoria que beneficia a las rentas geggeeen zonas francas se hace efectivo bajo la
forma de un activo de un crédito o rebaja contrangluesto de primera categoria calculado
sobre el conjunto de las rentas. Ese crédito tampexc imputable, ni deducible por el
contribuyente.

b) Créditos cuyos excedentes dan derecho a imputacién los ejercicios siguientes,
pero no a deduccién

b.1) Incentivo por la via de créditos a las adgiogies de activo inmovilizado en las provincias
de Arica y Parinacota

Sobre el particular, la Ley N° 19.420 y sus modifiones, promueve que el contribuyente
invierta en bienes fisicos en las provincias reai@mcionadas, de la siguiente forma:

b.1.1.)_Contribuyentes beneficiados

De acuerdo al texto de la norma recién comentadazdntribuyentes que se benefician con el
crédito por la inversion en bienes fisicos delvacinmovilizado son los contribuyentes del
impuesto de Primera Categoria que declaren la efetdiva que determinen su renta segun
contabilidad complefd

b.1.2.) Bienes en los cuales debe efectuarse éasion

Para que proceda el crédito aludido la inversidreddectuarse en los siguientes bienes:

(1) Bienes fisicos del activo inmovilizadyue correspondan a construcciones nuevas,
excluyéndose el valor del terreno, ya sea, comkisuidirectamente por el
contribuyente o a través de otras empresas, sieynptendo sean depreciables y
estén vinculados directamente con la produccionbidaes o la prestacion de
servicios de la empresa,;

(2) Bienes fisicos del activo inmovilizado que corresfan a maquinarias y equipos
adquiridos nuevos, ya sea, en el mercado nacioebkgrterno, o construidos por el
propio contribuyente o por terceros, siempre y doasean depreciables y estén
vinculados directamente con la produccidén de bienksprestacion de servicios de
la empresa;

" También se benefician aquellas empresas indestrinhnufactureras instaladas o que se instalemiem A
beneficiados con el régimen de zona franca contioptn el DFL 341 de 1977 y que renuncien a losfimos
arriba referidos cuando detallamos esa situaciéapeional.
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(3) Bienes del activo inmovilizado que correspondennauiebles nuevos, excluyéndose
el valor del terreno, ya sea construidos directaenpor el contribuyente o a través
de otras empresas, destinados exclusivamente apfatazion comercial con fines
turisticos;

(4) Construcciones de edificaciones nuevas destinddes® dabitacional, excluyéndose
el valor del terreno, que comprenda mas de 5 uaglad un mismo proyecto, con un
total de superficie construida igual o superiorG0Q m2;

(5) Dichas adquisiciones deben enmarcarse dentro dépnayecto de inversion”,
cumpliendo los siguientes supuestos: (i) Debergatde una inversion que por si
sola posibilite el inicio de una actividad econdaiconsistente en la produccion de
bienes o servicios, o bien, que permita la ampgliadie la capacidad real de
produccién, o mejorar la calidad de los productaeivicios, si el inversionista ya
realizaba una actividad; (ii) el monto total deimaersion debe ser superior al
equivalente a 2.000 UTM si ella se realiza en tvipicia de Arica o bien superior a
las 1.000 UTM si la inversién se efectla en la praa de Parinacota; y

(6) El proyecto de inversidén debera estar contenidoreimstrumento escrito, en el cual
se sefialen los antecedentes de inversion proyasctgdaresentado al Servicio de
Impuestos Internos para el caso que éste lo requara verificar la correcta
aplicacion del crédito en estudio.

b.1.3) Monto del beneficio tributario

El monto del citado crédito equivale al 30% debvalel conjunto de los bienes detallados mas
arriba y que conforman el proyecto de inversioremeinado de acuerdo al procedimiento de
valorizacion establecido en la Ley N° 19.420. Seehpresente que la mencionada rebaja
tributaria no es anual, de tal modo que si los dseadquiridos o construidos tienen una
existencia en la empresa inferior a un alo, iguat@dera la de deduccion de 30% por el total
del valor del bien, sin efectuar ninguna proporci@que la ley que contempla dicho crédito no
establece ninguna limitacion en tal sentido.

b.1.4) Ejercicio en el cual corresponde invocairétiita

El derecho a invocar el crédito que se analizajesenga al término del ejercicio en el cual
ocurrio la adquisicion de los bienes, o en el gkrique se termino la construccién definitiva de
los mismos. Cabe hacer presente que el citadot@rgalo podra ser impetrado o solicitado por
una sola vez, aunque los bienes permanezcan emaiesas, destinados a los mismos fines
gue indica la ley, en los periodos posterioresealsd adquisicion o construccion definitiva,
segun corresponda. Ello no obsta a que se puedaweapar los remanentes de crédito para
ejercicios posteriores, como explicamos mas acdelant
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b.1.5) Sélo puede imputarse al Impuesto de Prifiatagoria

El referido crédito se deducird exclusivamenténgbuesto de Primera Categoria en que el
contribuyente invirtié en tales bienes. Lo antenorimplica que la imputaciéon normal que el

propietario de la empresa beneficiada con el @égdileda aprovecharlo bajo las reglas
generales de imputacion establecidas en los aticad N° y 63 de la Ley de la Renta. Es
decir, si el citado tributo de categoria ha sidbieto total o parcialmente con el crédito en

comento, los propietarios de la empresa favorecaws el crédito de todas maneras tienen
derecho a invocar en su totalidad el crédito pguesto de Primera Categoria en contra los
impuestos Global Complementario o Adicional que d#scta por las rentas o cantidades
retiradas o distribuidas segun explicamos masaatibel presente informe.

b.1.6.) Utilizacidon de remesas del crédito parecaj®s posteriores

El articulo 2° de la Ley N° 19.420 establece exqmente que el crédito que no se utilice en un
ejercicio determinado, debera deducirse en el iejercsiguiente y asi sucesivamente,
reajustandose en la forma prevista en el incisteterdel N° 3 del articulo 31 de la Ley de la
Rentd® Cabe tener presente que el crédito analizado ewpatible con el crédito de igual
naturaleza establecido en el articulo 33 bis deelade la Renta, pudiendo, por lo tanto, el
contribuyente invocar ambos créditos sobre el mismanto de inversion en el ejercicio
tributario en que se encuentre habilitado para Elloese caso, se rebajara el crédito del 4% del
articulo 33 bis de la Ley de la Renta y sobre lsnmai inversion se deducira el crédito del 30%
comentado.

b.1.7) Plazo para acogerse al crédito tributan@gncia de la franquicia

Los contribuyentes tenian plazo hasta el 31 deeBibie de 2007, para acogerse al crédito
tributario en estudio, y éste solo se aplicaraeaetgpde los bienes incorporados a los proyectos
de inversion terminados a esa fecha. No obstardatkrior, los citados contribuyentes tendran
plazo hasta 2030 para la recuperacion del refenédito, imputandolo al impuesto de Primera
Categoria del ejercicio correspondiente.

b.2) Incentivo por la via de créditos a las adgiogies de activo inmovilizado en las Regiones
de Aysen, Magallanes y en la Provincia de Palena

18 picha norma dispone en su parte pertinente: suarsmteajustard , cuando deba imputarse a lossajidentes,
de acuerdo con el porcentaje de variacién expetadanpor el indice de precios al consumidor enegiogo
comprendido entre el Ultimo dia del mes anteriadebcierre del ejercicio comercial en que se gaoe las pérdidas y
el ultimo dia del mes anterior al del cierre detacio en que proceda su deduccion.

19 Ley N° 19.669 de fecha 5.5. de 2000 establecitielal plazo de vigencia del crédito para inversoen Arica
y Parinacota.
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Sobre el particular, la Ley N° 19.606 y sus modiiones, promueve que el contribuyente
invierta en bienes fisicos en las provincias reai@mcionadas, de la siguiente forma:

b.2.1.)_Contribuyentes beneficiados

De acuerdo al texto de la norma recién comentadagdntribuyentes que se benefician con el
crédito por la inversion en bienes fisicos delvacinmovilizado son los contribuyentes del
impuesto de Primera Categoria que declaren la efetdiva que determinen su renta segun
contabilidad completa.

b.2.1) Bienes en los cuales debe efectuarse lasidve A diferencia de las normas legales
revisadas precedentemente, en este caso el legidladsido mas especifico, detallando las
inversiones efectuadas en las Regiones y Provirfenasrecidas con ellas, las que deben
conformar un “proyecto de inversion” que estén oomfados por los bienes fisicos del activo
inmovilizado que se indican a continuacion, sirjypeio de cumplir con los requisitos generales
que detalla la Ley N° 19.665

(1) Embarcaciones y aeronaves nuevas destinadas igaohesite a prestar servicios de
transporte de carga, pasajeros, o de turismo erzamageografica delimitada en la
Ley N° 19.606;

(2) Inmuebles, equipamiento e instalaciones anexastroadas o adquiridas nuevas,
destinadas preferentemente a su explotacion ces furisticos;

(3) Construcciones, maquinarias y equipos, terminadadstruir o adquiridos nuevos,
incorporados a proyectos de innovacion, destinatiogltivo y crianza de especies 0
razas acuicolas, avicolas, pecuarias o biologinagemeral, que no estén siendo
explotadas en las regiones y provincia sefaladasi@mente;

(4) Construcciones, maquinarias y equipos e instalasiderminados de construir o
adquiridos nuevos, incorporados a proyectos dekisiapreferentemente a la
elaboracion de bienes, a través de transformaciaustrial, incluyendo la
generacion y transmision eléctrica&®

(5) Obras de infraestructura, y las maquinarias y eguipara Su ejecucion y
equipamiento complementario, terminadas de comstoui adquiridos nuevos
destinados a la prestacion para si 0 para tercdeoservicios al transporte vial
maritimo o aéreo;

20 Deben ser (i) de propiedad del contribuyentecijtablemente deben ser calificados de bienew$isiel activo
inmovilizado; (iii) deben corresponder en generabastrucciones, maquinarias y equipos; (iv) detstar
vinculados directamente con la produccion de siwidel giro o actividad del contribuyente; (v)riBs nuevos o
usados; y (vi) adquiridos en el mercado nacionaternacional.

2 Destacado por el autor de este informe, graficam@aistencia de precedentes en materia de ivesnti
tributarios para actividades relacionadas con sewbasicos como el materia de este informe.
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(6) Remolcadores y lanchas que cumplan los requisitdeddos en el nimero (1)
precedente;

(7) Construcciones, maquinarias y equipos, terminadaodstruir o adquiridos nuevos,
incorporados a proyectos destinados al cultiveyn@a de especies, 0 razas avicolas,
pecuarias o acuicolas;

(8) Construcciones, maquinarias y equipos, terminadasdstruir o adquiridos nuevos,
destinados a la prestacion de servicios de andkslaboratorio, control de calidad,
certificacion de conformidad, industriales, contrfifosanitario o zoosanitario
incorporados a los proyectos o actividades bewrefis por el crédito tributario en
comento;

(9) Construcciones, maquinarias y equipos, terminadasdstruir o adquiridos nuevos,
destinados a la prestacion de servicios de inas6g aplicada, vinculada a los
proyectos o actividades beneficazos por el crédhatario en comento;

(10) Construcciones de edificaciones destinadas a datles productivas o de
prestacién de servicios educacionales, de saluchacanaje, de a lo menos 500 m2
construidos y las destinadas a oficinas o al ub@dwmonal que incluyan o no locales
comerciales, estacionamientos o bodegas, de masudalades, con una superficie
construida no inferior a 1.000 m2; y

(11) Vehiculos especiales fuera de carretera con matggimontada, incluyendo los
sefalados en los N°s 1 y 6 anteriores

Debe tenerse presente que para acceder al ceSthiglecido en la ley en comento, la inversion
efectuada en los bienes del proyecto respective titer un valor minimo de 2.000 UTR/.

b.2.3)_Monto del beneficio tributario

El monto del citado crédito es variable de acueatiomonto de la inversion en forma
decreciente, y por tramos de inversion, de acuenebién al lugar especifico en que se realiza
la inversion. Asi, por las primera 1.000 UTM o D00TM, segun corresponda, no se otorga
crédito alguno; por las siguientes 199.000 UTM 8.@90 UTM, el crédito seré de 40% o 20%;
por las siguientes 2.300.000 UTM, el crédito enegahsera de 15%, y por la inversion que
supre el monto a 2.500.000 UTM, el crédito es d&.10

b.2.4) Ejercicio en el cual corresponde invocairétiita

2 para ciertas comunas que podemos denominar “easfefw.gr., Hualalaihue, Futaleufd, Palena, Chaitén
Porvenir, Navarino, etc.), el valor minimo de ladrsion para acceder al crédito es de 1000 UTM.
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El derecho a invocar el crédito que se analizajeseenga al término del ejercicio en el cual
ocurrio la adquisicion de los bienes, o en el gkrique se termino la construccién definitiva de
los mismos. Una vez que se dé término al proyeetioversion respectivo, esto es, si el mismo
se compone de varios bienes, el derecho al crédit®e en relacion a la adquisicion o
construccién del dltimo de ellos. El derecho seemaiza efectivamente en el momento en que
se presenta la declaracion del impuesto de Pri@atagoria (mes de abril del afio tributario
respectivo), mediante la imputacion o deduccion dé&do crédito al impuesto recién
mencionado. Al igual que para el caso de los aédiibutarios que ya revisamos, cabe hacer
presente que el citado crédito solo podra ser irageto solicitado por una sola vez, aunque los
bienes permanezcan en las empresas, destinadsesnasimos fines que indica la ley, en los
periodos posteriores al de su adquisicién o coositin definitiva, segun corresponda. Ello no
obsta a que se puedan aprovechar los remanent@gdit para ejercicios posteriores, como
explicamos mas adelante.

b.2.5) Solo puede imputarse al Impuesto de Prifiatagoria

El referido crédito se deducird exclusivamentenapuesto de Primera Categoria en que el
contribuyente invirtid en tales bienes. Al igualeglos otros crédito que hemos revisado, los
propietarios de la empresa favorecidos con el wéhti todas maneras tienen derecho a invocar
en su totalidad el crédito por impuesto de Prin@ategoria en contra los impuestos Global

Complementario o Adicional que les afecta por Egas o cantidades retiradas o distribuidas
segun explicamos mas arriba en el presente informe.

b.2.6.) Utilizacion de remesas del crédito parecajms posteriores: El articulo 2° de la Ley N°
19.606 establece expresamente que el crédito quee ndilice en un ejercicio determinado,
deberd deducirse en el ejercicio siguiente y aséssuamente, reajustandose en la forma
prevista en el inciso tercero del N° 3 del articdlade la Ley de la Renta.

b.2.7)_Plazo para acogerse al crédito tributan@gncia de la franquicia

Los contribuyentes tenian plazo hasta el 31 deebBibre de 2008, para acogerse al crédito
tributario en estudio, y éste solo se aplicaraeetspde los bienes incorporados a los proyectos
de inversion terminados a esa fecha. No obstardetkrior, los citados contribuyentes tendran
plazo hasta 2030 para la recuperacion del refenédito, imputandolo al impuesto de Primera
Categoria del ejercicio correspondiente.

b.2.8) Destino de los bienes incorporados en loggutos de inversion

De conformidad a lo establecido en el articulo 4 ld Ley 19.606 en estudio, los
contribuyentes beneficiados con el crédito tribotaoo podran destinar ninguno de los bienes
incorporados a los proyectos de inversion a urdigtinto de aquel sefialado para invocar la
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franquicia tributaria solicitada, ni tampoco enajgos, salvo autorizacion previa del Servicio de
Impuestos Internos.

c) Creditos cuyos excedentes dan derecho a imputaciénncluso a devolucion si el
resultado del contribuyente es negativo

Sobre el particular hacemos presente que a la fezleaisten franquicias tributarias asociadas a
inversiones en bienes de capital que faculten iadicado precedentemente. Solo existe esa
liberalidad en el caso de los gastos efectuadopregramas de capacitacion, comunmente
conocidos como “crédito Serfce

(iv)  Otros beneficios del Estado para el incentivo de terminadas actividades

Finalmente, y como excepcidn, existen otros beiosfique son tanto tributarios (indirectos)
como bonificacion o subsidio directo del Estaddestas actividades, que es conveniente revisar
sucintamente, existiendo uno que se relaciona tdimemte con la materia en analisis. Los
beneficios a que nos referimos son: (1) bonificadi® la mano de obra; (2) bonificacion
forestal; y finalmente (3) bonificacion al Riegood\ detendremos con més detalle en el
sefialado en el numero (iii) precedente.

(1) Bonificacion de la Mano de Obra

La Ley N° 19.953 establece una bonificacion quetsega a los emp’leadores actuales o
futuros de las zonas extremas (Primera Ré§igmrovincias de Chiloé y palena, X Region,
Xl Region y XII Region), que equivale a un 17% de temuneraciones imponibles de los
trabajadores con domicilio y trabajo permanentdasrregiones y provincias beneficiadas.
Como podré apreciarse, el objetivo del Estado esntivar directamente que se emplee a
trabajadores en dichos territorios. EI monto maximmponible era de $ 163.843 por
trabajador y el beneficio regia hasta el mes derdiare de 2007. Respecto de los beneficios
otorgados hasta el afio 2006 eran consideradosogyr® renta, y los otorgados a partir de
esa fecha, debian incluirse en la determinacioriadbase imponible del impuesto de
Primera Categoria del contribuyente beneficiadoesanfranquicia;

(2) Bonificacion forestal

Se encuentra contenida el D.L. N° 701 de 1974 ygatana serie de beneficios para
incentivar la forestacion, en especial, por pagelat pequefios propietarios forestales y
aguella necesaria para la prevencion de la degtagaaroteccion y recuperacion de los
suelos del territorio nacional. Asi, se otorga boaificacion por un periodo de 15 afos

2 Ver Ley N° 19.518 de 1997 sobre Estatuto de Gtgmaén y Empleo.

24 Con motivo de la creacion de la XV Regién de AncRarinacota, se entiende extendido el beneficisa
“nueva” region, en los términos del articulo 1laeey N° 20.105 que la cred”.

5 Ver Circular N° 24 de 2007 del Servicio de Impoeshternos.
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(contado desde el 1° de enero de 1996) por lo®sosttos de forestacion que puede ser
incluso hasta un 90% en ciertos casos, las cualetom@almente tienen el caracter de
ingreso no constitutivo de renta para su beneieiar

(3) Bonificacion por obras de riego

La Ley N° 18.450 y sus modificaciones, establecéemeficio a los agricultores, pequefios
productores o comunidades de agua para obtenddimgbde hasta un 75% para acceder a
infraestructura y sistemas de riego tecnificado iemdd concurso que llama la Comisién

Nacional de Riego. El pago de la bonificacion sdiza una vez que la obra se encuentra
realizada y aprobada por organismos fiscales ratgenEl beneficio estara vigente hasta el
1 de enero del afio 2010.

Es interesante sefalar el objeto de la bonificadiércosto. Sobre el particular, la ley en
comento sefiala que “ ... El Estado, durante 14 aéntados desde la vigencia de la ley,
bonificard hasta en un 75% el costo de estudiasstagccion y rehabilitacion de riego o
drenaje, y las inversiones en equipos y elemen&saMmcos siempre que se ejecuten para
incrementar el area de riego, mejorar el abasteaitmide agua en superficies regadas en
forma deficitaria, mejorar la eficiencia de la aption del agua de riego o habilitar suelos
agricolas de mal drenaje y en general, toda obpudsta en riego, habilitacion y conexién,
cu%/é)s proyectos sean seleccionados y aprobados femnha que se establece en esta ley

Desde el punto de vista tributario, las bonificae® son un ingreso no constitutivo de renta
para su titular, esto es, al margen de toda trdibdrtede la Ley de la Renta.

Resumen de lo anterior

Los mecanismos revisados en los numeros precedesaaslos principales incentivos
tributarios indirectos y directos que existen eastia legislacion vigente. Su estudio es util
para definir el comportamiento del Estado cuandipgnde al incentivo de determinadas
actividades productivas. Se aprecia que en genavagxisten mecanismos univocos para
dichos incentivos, los que pueden ser directosifibaniones) o indirectos, por la via de que
el contribuyente puede utilizar como crédito corgfampuesto a pagar, la inversién que
realiza en bienes de activo fisico, especialmentez@nas que se busca promover su
desarrollo. Sobre el particular, también se habkéerido que el estado establece este tipo
de franquicias en forma extraordinaria, con un@le vigencia de las mismas. Es mas, la
gran mayoria de las revisadas se encuentran ventigintas a vencer.

Ahora bien, atendido lo anterior, cabe preguntasées o son los mejores mecanismos para
incentivar la actividad productiva de obras de pomibn o conduccion de agua en la region

% Cabe consignar que estas “obras” que pueden $etoate bonificacién, tienen un tope de 12.000 Ueo
24.000 UF si es méas de un usuario que lo pidenargdo bajo las formas asociativas establecidad €ddigo de
Aguas
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de Atacama. A continuacion y en base a nuestraliestdiectuamos en el capitulo siguiente

una propuesta sobre esta materia, la que en tedocceemos que no debe ser univoca sino
gue complementaria entre unas y otras, atendidavargadura en materia de inversion de
las obras requeridas.
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IV.- PROPUESTA DE MEDIDAS TRIBUTARIAS PARA INCENTIVAR LA
PRODUCCION DE AGUA ABASTECIDA ACTUALMENTE
CON LA CUENCA DEL RiO COPIAPO.

4.1.-Prenotandos

Hemos advertido que los mecanismos de incentivolgoria de la politica fiscal pueden
dividirse en dos:

a) Las directos, los que a su vez se pueden clasditdi liberaciones tributarias; y
(i) fomento del Estado a través de bonificacionesubsidios a la inversion en
determinados bienes de capital que busca promgver,

b) Las indirectas que se articulan basicamente etoejamiento de créditos contra
el impuesto a pagar por un contribuyente contréep@el costo de inversiones
gue el Fisco busca promover, sea por actividadjiome

A este nivel sOlo descartamos la posibilidad dectefg exenciones tributarias a los
contribuyentes, atendido el desarrollo de la ceenairidico tributario vigente; con todo,
reiteramos que a nivel de Derecho Comparado silageaxenciones ya no son una herramienta
de politica fiscal, si lo son y en forma crecielatereacion de zonas francas especiales, no para
un territorio determinado (aunque asi se los demanpor los efectos de sancionar la no
discriminacidon contributiva), como es la que achaite existe en ciertas zonas del pais, sino
gue para contribuyentes que ejerzan actividadesilgotivas que busca el Estado promover.
Para estos efectos, adjuntamos como anexo la erpixireciente en Colombia (modificaciones

a los decretos de zonas francas efectuado en €@, que ha sido una herramienta eficaz
para actividades de generacion eléctrica y depgmatesde gas.

4.2.-Propuesta concreta de incentivos tributarios
Creemos que a este nivel deben revisarse incermluagasicos tanto directos como indirectos,
COmo Ser.

a) Extension o creacion de bonificaciones especialeslaaproduccion de agua en la
cuenca en estudio

Ya hemos advertido que el Estado ha efectuado exgisnrelevantes de bonificaciones directas

a las obras que mejoren el riego y abastecimieatagiia por la via de la Ley 18.450 a la
agricultora. Sin perjuicio de extender la vigeng& mismo mas alla del 2010, y promover su
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utilizacion por parte de los agricultores de larmm#edel Rio Copiapd, lo cual para esto ultimo
no se requiere de modificacion legal sino una ipalitle promocién activa y eficaz de los
organos del estado llamados a su devengamientdestartamos el establecimiento por la via
de ley de un estatuto especial de bonificadimecta, similar a las establecidas para las
actividades forestales o de riego en comento.

Asi, por la via legal se promoveria activamentermedio de bonificacion en un porcentaje a
determinar de su costo, todas las inversioneessiigacion, mejoras de tecnologias y en
equipos y elementos mecanicos para producir digimtas a las captaciones de los alveos
subterraneos ysuperficiales establecido en el Cédigo de Aguas psea actividades mineras,
agricolas o de consumo humano en la zona nortpadel Dicho porcentaje de bonificacion se
estableceria en funcién de los litros por seguralaglia producida que por medios alternativos
a los tradicionales de captaciéon, puedan desaisellale acuerdo a un proyecto de inversion
previamente aprobado por la Direccion General des&g

Dichas bonificaciones serian ingresos no constigtpara sus beneficiarios. Los topes de los
proyectos —atendida su envergadura -, serian @iggee en funcién a la produccion del

proyecto de inversion esperado. A mas litros pausdo producidos menores topes de
bonificacion.

b) Crédito en activo fijo sin tope, imputacion e inclgo en ciertos casos con devolucion

Hemos advertido que el Estado promueve la inversibractivos fijos, pero con una serie de
limitaciones por lo que esta franquicia tributasade suyo limitada en su extension productiva.

Por ello, una propuesta es agregar un inciso &ihaiticulo 33 bi§ de la Ley de la Renta que el
crédito referido en dicha disposicion serd de ufo J@omo el establecido para incentivar
actividades productivas en Arica y Parinacota),tepe, cuando se refiera a inversiones en

27 E| texto del articulo en comento es el siguiertes contribuyentes que declaren el impuesto de grem
categoria sobre renta efectiva determinada segitalitidad completa, tendran derecho a un crédjtivelente al

4% del valor de los bienes fisicos del activo initiwado, adquiridos nuevos o terminados de consttuiante el
ejercicio. Respecto de los bienes construidos,arardderecho a crédito las obras que consistanaatention o
reparacion de los mismos. Tampoco daran derechcédit@ los activos que puedan ser usados para fines
habitacionales o de transporte, excluidos los caesio camionetas de cabina simple y otros destinados
exclusivamente al transporte de carga o buses pstep servicios interurbanos o rurales de tratspgmiblico
remunerado de pasajeros, inscritos como tales Begibtro Nacional de Servicios de Transporte d@jeeos, que
lleva el Ministerio de Transportes y Telecomunioaes. El crédito establecido en el inciso antes@®deducira

del impuesto de primera categoria que deba pagarstas rentas del ejercicio en que ocurra la aiicjdon o
término de la construccion, y, de producirse uresegcno daréd derecho a devolucion. Para los efdet@alcular

el crédito, los bienes se consideraran por su \edtwalizado al término del ejercicio, en conforatidcon las
normas del articulo 41 de esta ley, y antes dedietiudepreciacion correspondiente. En ningiin edsmonto
anual del crédito podra exceder de 500 unidadmstétias mensuales, considerando el valor de @adrtributaria
mensual del mes de cierre del ejercicio. El crédgtablecido en este articulo no se aplicard argwesas del
Estado ni a las empresas en las que el Estadoprgasismos o empresas 0 las municipalidades tengan
participacién o interés superior al 50% del capit@mpoco se aplicara dicho crédito respecto ddikses que
una empresa entregue en arrendamiento con opciéandgra. Para los efectos de lo dispuesto en estela se
entendera que forman parte del activo fisico infimado los bienes corporales muebles nuevos quenmaesa
toma en arrendamiento con opcion de compra. Ercasteel crédito se calculara sobre el monto tahtontrato.
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investigacion, mejoras de tecnologias y en equypelementos mecéanicos para producir agua
distintas a las captaciones de los éalveos subtmsirsuperficiales establecido en el Cédigo de
Aguas, sea para actividades mineras, agricolas codsumo humano en la zona norte del
pai€® de acuerdo a un proyecto de inversién previamamebado por la Direccién General de

Aguas.

c) Imputacion de remanentes de crédito a otros impuess, especialmente al que grava
la actividad minera.

En este caso, se permitiria expresamente implgaetoanentes de crédito no utilizados a otros
impuestos especialmente al que grava los resultapesacionales de la actividad minera. Lo

anterior por ser ello una forma de promocion irdaede utilizacion de agua distinta a las

provenientes de captaciones superficiales o sdtess garantizadas con derechos de
aprovechamiento de aguas.

Ello se funda en lo siguiente:

(1) El articulo 64 bis de la Ley de la Renta egtablun impuesto especifico a la renta
operacional de la actividad minera obtenida poexplotador minero. Dicho tributo es
mas un impuesto directo a los ingresos y no a éareropiamente tal (de ahi su
denominacion de “royalty minero”). Asi, dicho tribuse aplica una renta imponible de
acuerdo a lo siguiente: i) A aguellos explotadareseros cuyas ventas anuales
excedan al valor equivalente a 50.000 toneladasiaagtde cobre fino se les aplicara
una tasa unica de impuesto de 5%; i) A aquellgslotxdores mineros cuyas ventas
anuales sean iguales o inferiores al valor equital@ 50.000 toneladas métricas de
cobre fino y superiores al valor equivalente a @@.neladas métricas de cobre fino, se
les aplicard una tasa equivalente al promedio@uelada de lo que resulte de aplicar lo
siguiente: (ii.1) Sobre la parte que exceda abrvabuivalente a 12.000 toneladas
métricas de cobre fino y no sobrepase el equivalan15.000 toneladas métricas de
cobre fino, 0,5%; (ii.2.) Sobre la parte que excedlavalor equivalente a 15.000
toneladas métricas de cobre fino y no sobrepaseqeivalente a 20.000 toneladas
métricas de cobre fino, 1%; (ii.3) Sobre la pate gxceda al valor equivalente a 20.000
toneladas métricas de cobre fino y no sobrepaseqeivalente a 25.000 toneladas
métricas de cobre fino, 1,5%; (ii.4) Sobre la pajtie exceda al valor equivalente a
25.000 toneladas métricas de cobre fino y no salseepl equivalente a 30.000 toneladas
métricas de cobre fino, 2%; (ii,5) Sobre la pagtee exceda al valor equivalente a
30.000 toneladas métricas de cobre fino y no salseepl equivalente a 35.000 toneladas
métricas de cobre fino, 2,5%; (ii.6) Sobre la pagie exceda al valor equivalente a
35.000 toneladas métricas de cobre fino y no salseepl equivalente a 40.000 toneladas
métricas de cobre fino, 3%; y (ii.7) Sobre la pajtee exceda al valor equivalente a
40.000 toneladas métricas de cobre fino, 4,5%;

28 Establecida en coordinadas geograficas.
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(2) Es por ello un tributo gravitante para la\ddad minera y por ende existe una
motivacion adicional de la industria minera de podducir su impacto impositivo;

(3) por otra parte, la actividad minera es una @gplora determinante de recursos

hidricos para su actividad minera. De ahi que maideolos derechos de agua otorgados
y que al menos en la zona materia del presentemefoen una cuenca sobreexplotada y
con mas derechos de agua que los recursos hidnstentables de los mismos son

detentados por los operadores mineros;

(4) El establecer un beneficio que pueda imputdigztamente al impuesto que grava
la actividad minera en términos operacionales ysgueslacione con el aportes de agua a
la cuenca diversos a los tradicionales, implica@esariamente a dicho operador revisar
su decision de utilizar por una parte los dereat®sagua otorgados y por la otra
fomentar la instalacion y construccion de plantasathdoras de agua u otros medios
alternativos de produccion de agua y de esta falewangarse en su favor el beneficio
tributario propuesto.

En sintesis, es ampliamente recomendable la piomate un incentivo tributario indirecto
como ser el crédito tributario, que retna las gigi@s caracteristicas:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

Que consista en un crédito tributario por inversgpren bienes fisicos y de
investigacion en nuevas tecnologias de infraestract

Que su objetivo sea la obtencion de medios de poidlu de agua
alternativos a los establecidos en el Cdédigo de adgWNos referimos
especificamente a la produccion de agua desderglongn ciertos casos la
conduccién de cauces importantes de un alveo a otro

De acuerdo a proyectos de inversion previamenigbapios por la Direccion
General de Aguas;

El beneficio debe ser interesante, por ejemplogragges de la inversion del
torno al 30%, sin tope, por analogia a lo estatite@n los beneficios
tributarios que fomentaban el desarrollo de ciagggnes del pais; y

Con la posibilidad de aprovechar sus remanentegeraicos tributarios

sucesivos y de imputarlos a otros impuestos deela de la renta,
especificamente al establecido en el articulo §4lbila ley de la Renta
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V.- ¢ES SUFICIENTE UN BENEFICIO TRIBUTARIO, AL MENOS PA RA LA
~ CUENCA DEL RIO COPIAPO?
PROMOCION DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.

Estimamos que ello no es suficiente. La dispersi®@ragentes econémicos, y la envergadura
proyectada de inversidhhacen necesario ademas incentivar modelos asosiatntre los
agentes privados y los publicos, utilizando pata ks figuras de participacion actualmente
existentes. Para ello, proponemos asociacionescpglprivadas (Public-Private-Partnership)

en funcion a los siguiente

5.1.-Qué_son

El concepto de “Participaciones Publico PrivadasPublic Private Partnerships (PPP3e
vincula a un tipo particular de enfrentar problerakitualmente vinculados a la esfera publica,
mediante sistemas que privilegian la actuacionriagos que aportan capital o gestion para la
resolucion de ese tipo de problemas.

Podemos definir este tipo de asociaciones comolduiga forma de colaboracion entre el
sector publico y el sector privado, a través decleses las empresas privadas le permitan al
Estado cumplir con sus funciones y realizar sugquims con mayor eficaci®’

Si bien este tipo de asociaciones tienen un ddkagonocido desde hace tiempo incluso en
Chile®, su conceptualizacién juridico-econémica en lomigos descritos surgié a partir de la

década de los 80 en Gran Bretafia, vinculado atrdélsade proyectos de infraestructura, en los
cuales el sector publico abrié al sector privadosélm la realizacion de obras determinadas,
sino que le permitié incorporar su gestion y regsira la prestacion de servicios habitualmente
entregados o prestados por el Estado.

De esta forma, con el sistema de PPP el Estadetda an su habitual rol de “comprador de
activos” sino que como un ente que encarga lagmiést de servicios para sus ciudadanos.

Como es evidente, un aspecto esencial para todgegqmo de infraestructura es su
financiamiento. Justamente, el financiamiento gtv de este tipo de proyectos, ha sido un

% La inversion de produccién de agua por desalifdraes aproximadamente de 0,50€ por metro cubdicoéficit
en la cuenca del Rio Copiap6 seria de acuerdo estaslios encargados por Corproa, de 110 M. metib&os
por afio.

S0 EPSTEIN ANGLES, EvanLa Asociacién Publico/Privada de Financiamiento Mipara Proyectos de
Infraestructura en Chile. El caso del Programa@@ncesiones de Infraestructura Penitenciariaesis
Universidad Catdlica de Chile. 2002. p. 27.

31 por ejemplo, el desarrollo original en Chile decimas actividades de servicio publico (electricidakfonia,
gas), que nacen como actividades de iniciativeapgay que progresivamente pasan de la regulacen a |
estatizacidn, proceso que se revierte sélo a cdetla década de los setenta del siglo pasado.
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elemento clave para el desarrollo de estas fornnadagerativas. En paises como el nuestro, la
capacidad de integrar financiamiento privado pernait Estado, aplicando el principio de
subsidiariedad, focalizar el empleo de sus recussissfaciendo proyectos de alta rentabilidad
social, pero con escasa rentabilidad econdmica.

Como consecuencia de lo anterior, el desarrollmdiiples esquemas de financiamiento, como
la misma amplitud del concepto de PPP, ha implicpdneste fendmeno se manifieste a través
de una gran variedad de formulas, todas ellas lddas a entregasoluciones privadas a
problemas publicos.

5.2.Caracterizacion de los tipos mas habituales de PPP

Atendida la amplitud y variedad de los procesoB@, este tipo de actividades pueden ser
susceptibles de muchas clasificaciones y distimson

Sin embargo, y para los efectos de este trabagierpos emplear la clasificacion efectuada por
el autor francés Paul LIGNIERES que distinguia entre:

(i) Aquéllos que tengan relacion con actividadewaulas, en las cuales el Estado realiza
acciones de fomento, actuando como socio del spat@do, y

(i) Las actividades publicas donde el Estado coava empresas privadas para que actien
COmo sus socias, sea desarrollando actividadegagrdel Estado o colaborando en el desarrollo
de infraestructuras publicas.

El concepto de PPP que emplearemos en este tisbagliere a este tipo de actividades, en las
cuales el Estado, sea por razones de focalizaci@l aso de recursos, falta de los mismos o
necesidad de mejorar la eficiencia en la prestad@éhos mismos, requiere el capital y/o la
gestion que pueda ofrecerle el sector privado, patiafacer necesidades publicas, y de esta
forma, dar cumplimiento a su mandato constitucialeaéstar al servicio de la persona humana
y propender al Bien Comun.

Otra forma distinta de clasificar este tipo de actones es atendiendo el grado en que el
privado pueda verse involucrado en el proyecto.

De esta forma, los proyectos PPP se articulan dieeamente con los sistemas de
financiamiento denominadd®oject Finance en cuanto esta operacion se vincule a proyectos
publicos. En términos simples, Bnoject Financeconsiste en una operacion de financiamiento
crediticio, a una sociedad de objeto Uffague ejecuta un proyecto determinado, en el cual la
restitucion de las sumas prestadas se efectuaréargo a los ingresos que pueda generar la
actividad econémica, estableciendo a favor deltangista cierta tuicion respecto del desarrollo
del proyecto, garantias reales suficientes, y eaémiente, permitirle a éste asumir la
explotacion del mismo o su enajenacién como negatimarcha, en caso de insolvencia.

32| IGNIERES, Paul.Partenariats Publics PrivésCitado por EPSTEIN ANGLES, Eva®b. Cit, p. 28.
% Una SPV Special Purpose Vehicle.
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Por otra parte, en la medida que el Estado necasitpetencias adicionales del sector privado,
sera necesario un mayor compromiso, y por endeparigipacion mayor del agente privado.
En este marco encontramos la féormula del BOT.

Los Contratos BOTRuild, Own, Transfgf en un marco de PPP, consisten en el encargo que
efectla el Estado o una de sus instituciones aivado, para que este financie, construya y le
transfiera un determinado proyecto de infraestractpara que se pague con los beneficios de la
operacion y/o con el costo de la transferencia.

En este tipo de figuras, el aspecto fundamenta paréxito radica en el adecuado disefio del
contrato y de sus condiciones, de modo que puetgilien la satisfaccion de las necesidades
publicas y un resultado patrimonial neutro o bemesio para el Estado, por una parte; y por la
otra, generar retornos atractivos para inversiagistlificados, ademas de entregar garantias de
operacion para hacerlo susceptible de financiamieancario (la “bancabilidad”).

El desarrollo de esta formula ha implicado la exisia de nhumerosas variantes de la misma,
comad™ (i) BOOT: Build, Own, Operate and TransfeQue agrega la operacién por parte del
inversionista por un periodo de tiempo; (i) BT@uild, Transfer, and Operate.Asegura
patrimonialmente al mandante, al anteceder la feearscia a la operacién; (iii) BOOBuild,
Own and Operate. En este caso no existe transferencia del activmaadante, sino que
permanece en manos del privado, sujeto en todg adagrestacion del servicio contratado; y
(iv) DBFO: Design Build, Finance and OperateEn este caso el privado adicionalmente
efectla el disefio y financiamiento del proyectenadis de su explotacion.

Lo relevante de todas estas formulas es que peteoitietivar las relaciones entre mandante
(Estado), mandatario (prestador de servicios) yatsdinal o cliente, por la via de identificar
claramente el servicio prestado y tarifas. Pompje, en el caso de una Autopista sometida al
régimen de Concesiones de Obras Publicas, en nigdonoase entiende que el Ministerio de
Obras Publicas delegue sus atribuciones a la coneg®; simplemente esta Ultima presta un
servicio, bajo la direccion del ente estatal, quagle de esta forma sus funciones propias.

Por udltimo, nos encontramos ante sistemas de P&iaprente tales, esto es, asociaciones de
tracto sucesivo entre privados y entidades essatde colaboracién, en las cuales el actor
privado desarrolla o participa, por si, en actidiela que desarrolla el Estado; por lo cual la
formula contractual ademas de garantizar los dxjig8 economicos del contrato, debe conciliar
la forma de colaboracion entre las partes.

34 En EPSTEIN ANGLES, EvanOb. Cit. Pp. 19-20.
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Como se sefalara precedentemente, y sin perjui@das limites entre las figuras anteriores
pueden ser bastante difusos, entendemos los ssstiRrfacomo marco referencial de su sistema
de financiamiento con gestionRyoject Finance aunque en la especie puedan confundirse. En
efecto, existen diferencias posibles de identifesare unos y otros dependen fundamentalmente
del rol que emplea el agente privado: como finaacen el caso del como ejecutor de un
proyecto con posibilidades de ejercer una activieladorma temporal, en los casos de BOT; o
COmo un socio estratégico en la satisfaccion desidades publicas, a través de la colaboracién
al Estado para el ejercicio de sus potestadesgasblcomo en los casos de PPP.

5.3. Articulaciéon del PPP en la normativa dogméatica chiéna: “la concesiéon”

El concepto de “concesion” carece en Chile de atamniento unitario, y menos aun, de una
definicion dnica.

Es mas, distintos cuerpos normativos emplean etemio “concesion” para denominar
instituciones con contenidos bastante distintoeesit

Por ello, lo primero que debemos evitar es creerajlegislador chileno haya establecido una
“Teoria General de la Concesion”. Para los efed®sleterminar los contenidos naturales de
cada “concesion” debemos necesariamente atendetigpuesto en cada norma legislativa.

Sin embargo, existen elementos o0 conceptos comariedas las “concesiones”. Al menos
indicaremos dos de ellos:

(a) La Concesion es un acto administrativo Mas alla de la participacion del privado, que
actia como un “interesado” e incluso como un ‘dicie”, el otorgamiento de la concesion
importa el ejercicio de una potestad pubfita.

(b) La Concesion importa una transferencia El Estado “transfiere”, “cede” o “permite el
uso”, sea de un bien que integra su patrimonioumie que administra, o habilita para el
ejercicio de una determinada actividad que, paraduraleza o disposicion legal, le corresponde
ejecutar a él.

(c) En virtud de la concesioén se crea una relagiddica, de caracter administrativa, de tracto
sucesivo, entre el poder concedente y el concasiprrayo sentido y contenido esta definido
legislativamente.

En Chile, se han distinguido los siguientes tippsahcesioné&

% para profundizar en el caracter de acto admitiiranilateral o constituir una forma de contradagpublica,
Cfr. VERGARA BLANCO, Alejandro.Principios y Sistema del Derecho Minero. Estudistético Dogmatico.
Editorial Juridica de Chile, 12 Edicién. 1992; pp4 y ss.
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- Concesiones de Uso Publico, esto es, un permeisa autoridad para utilizar un Bien Nacional
de Uso Publico o de propiedad fiscal, para ciedbgetivos, por ejemplo: Concesiones
Maritimas;

- Concesiones de Servicio Publico, que consistieiarun permiso administrativo para ejercer
una actividad econdmica, sobre un territorio opered determinado, en condiciones
monopodlica o de competencia imperfecta, donde taridad tiene facultades para la fijacion
tarifaria. Asi, por ejemplo, encontramos las ceiaees de gas de red, sanitarias o eléctricas; y

- Concesiones de Obra Publica, destinadas a surgorcién, conservacion u operacion,
reguladas por el DS MOP 900/1996, que regula sweijén, reparacion y mantencion.

No existe un estatuto univoco de concesiones; lparerario éstos se han ido desarrollando a
través del tiempY recopilacién de la misma se encuentra en dispEma.todo, el empleo del
instrumento concesional por el legislador, tiene ger con tres situaciones distintas.

En primer lugar, existe “concesion” en el sentigoalribucion temporal de bienes publicos
(escasos) a ciertos particulares, para que elygag] con un amplio margen de libertad sus
actividades econdmicas. Esta es la modalidad dees@m mas “clasica” y se refiere al

aprovechamiento legal de las cosas o bienes péfflico

En este caso nos encontramos con la situaciénsdentecesiones maritimas o las relacionadas
con el empleo de frecuencias del espectro radimelécsean empleadas para la radiodifusion o
prestacion de servicios de telecomunicaciones, g@licos o intermedios.

Por otra parte, también encontramos “concesiones’elesentido de constituir requisitos
habilitantes para desarrollar un actividad econarngi@jercer ciertos derechos excepcionales o
exorbitantes: Los servicios publicos o intermediescomunicaciones que no empleen para ese
cometido frecuencias del espectro radioeléctri@®;cbncesiones sanitarias, de gas, eléctricas y
recientemente, las de energia geotériiica

% MIQUEL, J.E. Régimen Juridico de las Concesiones de Obra Public&hile Mimeo, Santiago de Chile,
1995, citado por RUFIAN LIZANA, Doloresvianual de Concesiones de Obras Publidagit. Fondo de Cultura
Econoémica, 12 Edicion, 1999; pp. 12-13.

37 Nos encontramos con concesiones de bienes fiscaletenidas en DL 1939; concesiones mineras, ddigbo
de Mineria y su simil pero bajo el nombre de “decé@n el Cadigo de Aguas; las concesiones eléstitel DFL
N° 1, Ley Eléctrica; de gas, contenidas en el BEB, Ley General de Servicios de Gas; de Telecaaciones,
contenidas en la Ley N° 18.168, General de Teleoirauiones, etc.

% Rozas, Fernando: De los Bienes. Editorial Univarisi, 1984. pp 82-83.

¥a Ley N° 19.657 es notable en cuanto a la extard#b concepto del dominio concesional. En prirngal, la
Ley establece una especie de dominio eminentesiatlé respecto de este tipo de energias. Asitielo 4° de
la Ley N° 19.657 dispone que “La energia geotérntcalesquiera sea el lugar, forma o condicioneguense
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Finalmente nos encontramos con las concesionepletacion de obras publicas (Ley de

Concesiones de Obras Publicas, DS 900), el cualaeg sistema PPP bajo la modalidad BOT.
El titular detenta la concesion por un periodo gngkado de tiempo con el objeto de recuperar la
inversion que su contrato con el Estado se ha commdrdo (infraestructura) a traves de la

delegacion del derecho de cobrar y recaudar loggepeatablecidos en el articulo 75 de la Ley
Organica del Ministerio de Obras Publicas, disposicque establece la facultad al Ejecutivo

para fijar ese tipo de gravamen por la utilizaaiénlos caminos, puentes y tuneles”, pudiendo
determinar libremente su monto y con la Unica hAeiin de que “los ingresos provenientes de
este tributo” deben utilizarse en su mayor parta @ “construccion y conservacion de la red

caminera en el pais”. La concesion es por un digzy al término de la misma, el Estado se

reserva el derecho a relicitarla.

El sistema de concesiones de obras publicas fuelbgado para las concesiones portuarias, y
proyectos en bienes fiscales y recientemente,asgectos de infraestructura carcelaria.

Por su parte, se ha propugnado que a partir deR@@b la participacion del sector privado en
empresas sanitarias se efectla a traves del sigtBday modalidad BOT, con su articulacion
dogmatica nacional de la figura de la “transferari®l derecho de explotacion”. En Anexo a
este trabajo, adjuntamos un paralelo de los digaegimenes de PPP existentes en Chile.

Con todo, entendemos que lo anterior tiene ciertatices, interesantes desde el punto de vista
conceptual y ademas con ciertas incertidumbressqleesu aplicacion practica podra resolver
en el futuro.

manifieste o exista, es un bien del Estado, suiftepte ser explorada y explotada, previo otorgatoiele una
concesion, en la forma y con cumplimiento de l@giigtos previstos en la ley.” Por su parte, elcatd 5° de la
Ley N° 19.657 termina dogmaticamente con la viggguisicion de si las concesiones constituyen amderecho
real, al definir esta clase de concesiones comal&racho real inmueble, distinto e independienteldminio del
predio superficial, aunque tengan un mismo duefponible al Estado y a cualquier persona, trandéenb
transmisible, susceptible de todo acto o contrdd®"acuerdo al articulo 10° de ese cuerpo legaldéTpersona
natural chilena y toda persona juridica constit@daconformidad con las leyes chilenas tendra Heracsolicitar
una concesion de energia geotérmica y a partieipaina licitacion publica para el otorgamientoale€bncesion.”
Respecto de los derechos que confiere al concesipmh articulo 22° dispone que “Sdlo el conceaiim de
exploracién o de explotacién, segun el caso, tetalfacultad de desarrollar actividades de explérao de
explotacion, respectivamente, de la energia geatérmue se encuentre dentro del area de la comcesio
respectiva.” A su vez, ese derecho es exclusivacderdo a lo dispuesto en el inciso segundo de@saa, que
preceptla que “no podra otorgarse una concesiéendegia geotérmica respecto de terrenos que serdneu
comprendidos en otra concesion de energia geotrsobre cuya existencia debera, previamente,geeitiforme
al Servicio Nacional de Geologia y Mineria.” Entesis, la concesion de energia geotérmica compaste
caracteristicas principales de las concesionesrasnpero respecto de una cosa peculiar como tgiane
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5.4.- ¢ puede ocuparse el PPP para las obras materia deéesgabajo?

La respuesta es afirmativa. Ya se ha hecho en mggisnes, bajo el alero de concesiones
sanitarias o del derecho de explotacion, con &ion ello el Estado promueve directamente
gue diversos actores privados se asocien y tengaoder comprador del agua producida a una
tarifa de mercado. Ello con el agregado de losnitinees tributarios analizados debiera ser un
buen aliciente para promover la captacion de otimsnas de aporte a acuiferos
sobreexplotados, como el caso en comento.

0 Asi ocurre en la region de Antofagasta.

41



Version Final

VI
RESUMEN EJECUTIVO
1. Déficit Hidrico sin solucion.

El diagndstico de los recursos hidricos de la caiatel Rio Copiapd establecida por los
informes solicitados por Corpraha dejado de manifiesto de que dicho acuifero se
encuentra en una situacion de explotacion no dsastienen el largo plazo. En efecto, su
balance hidrogeoldgico es claramente deficitaritm Ba hecho concluir que es necesario la
creacion de fuentes alternativas de agua que @arnmcrementar los recursos hidricos que
ingresan a dicha cuenca. Y ello implica que delbectgarse inversiones considerables, sea
que la recarga se realice desde el mar, por ladeissistemas de osmosis inversas
(desalinizacion) o trasladar recursos de otrasaaseoon recursos disponibles. La magnitud
de dichas inversiones es un desincenpeo separa que grupos particulares del sector
privado que realizan sus actividades en la Reg®mi\tdcama, puedan afrontarlos por si
solos.

2. El sector privado no tiene incentivos para inversio en la basqueda de fuentes
productivas.

Ello refuerza la sobreexplotacion de la cuencagioexpediente de la utilizacion de los
derechos de agua ya existentes, los cuales narggadecen con los balances de agua y su
proyeccion de los mismos de acuerdo a los inform@®geoldgicos realizados a solicitud
de Corproa. Ello reforzara el deficit hidrico y geeconstituirse en un obstaculo para el
crecimiento de la region.

3. Rol del Estado en esta Materia.

Se requiere la asistencia del Estado para supgliadnecesidad. Para ello se ha revisado la
posibilidad de incentivar al sector privado paexdr adelante las inversiones en “aporte de
agua” arriba referidas como el de propender a gciason, sea entre ellos, o con el Estado

mismo para lograr el objetivo de creacion de meditesnativos de produccion de agua que

recarguen la cuenca mencionada.

4. Forma de los incentivos

Los incentivos que puede realizar el Estado pusdedirectos o indirectos.

“1 Ver Infra capitulo | de informe
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5. Franquicias Tributarias.

Las franquicias tributarias son incentivos indioscpor naturaleza, al fomentar el Fisco
ciertas inversiones productivas que puede rebajddasu carga tributaria.

6. Revision de su implementacion

Al respecto, se han revisado los aspectos constilales y legales para analizar si para el
caso en consulta es factible propender a franguicdiautarias para incentivar la actividad

productiva en consulta. Asimismo, se ha revisadota nivel local como en Derecho

Comparado ejemplos de incentivos tributarios pati@idades tributarias. De dicho analisis

se ha concluido:

(6.1) la creacion de incentivos tributarios es matee ley, y de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica. Por eesle] propio Ejecutivo
quien debe patrocinar una materia como la que seeVisado en el
presente informe.

(6.2.) Las franquicias imperantes en Chile tienera wuracion y efectos
limitados. Asi, las mismas se refieren basicamantdéorgar un crédito
con el Impuesto de Primera Categoria de la Leyngruésto a la Renta
por la realizacion de inversiones en actividadeslyetivas. Con todo, el
ejecutivo ha estado preocupado de fomentar lasiweren activos fijos.
Asi recientemente, en el afio 2007, se extendi@mfirio tributario del
articulo 33 bis de la Ley de la Renta.

(6.3.) En cuanto envergadura de las actividadeadeoimas que utilizan los
recursos hidricos de la cuenca del Rio Copiapanadede las propias
para el consumo humano, se encuentran principaémast actividades
agricolas y mineras. El monto de inversiones qued@a comprometer
ambos sectores es asimétrico, por la magnitudwsiones asociadas al
recurso agua que necesitan ambas.

(6.4.) Por ello, se ha propuesto dos tipos de iaes) segun el sector al que se
encuentra asociadain mayores innovaciones. Es decir, utilizando
como precedente los mecanismos ya existentes, sei@te que ambos
sectores pueden ser fomentados para invertir en lproduccion de
agua, de la siguiente forma:
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(i)

(ii)

(iii)

Sector Agricola: extendiendo la bonificacion de rigo: El informe ha advertido
que el Estado ha efectuado regimenes relevantesriiicaciones directas a las
obras que mejoren el riego y abastecimiento de pguka via de la Ley 18.450 a
la agricultora. Sin perjuicio de extender la vigandel mismo mas alla del 2010,
y promover su utilizacion por parte de los agrds de la cuenca del Rio
Copiap0, lo cual para esto ultimo no se requierenddificacion legal sino una
politica de promocion activa y eficaz de los orgadel estado llamados a su
devengamiento, no descartamos el establecimientolgpwia de ley de un
estatuto especial de bonificaci@irecta, similar a las establecidas para las
actividades forestales o de riego en comento. pisila via legal se promoveria
activamente por medio de bonificacién en un poajerd determinar de su costo,
todas las inversiones en investigacion, mejorasedeologias y en equipos y
elementos mecanicos para producir agigtintas a las captaciones de los
alveos subterraneos yuperficiales establecido en el Cédigo de Aguas psea
actividades mineras, agricolas o de consumo huraaria zona norte del pais.
Dicho porcentaje de bonificacion se estableceriduecion de los litros por
segundo de agua producida que por medios alteosa#ivios tradicionales de
captacion, puedan desarrollarse, de acuerdo a ogegqp de inversion
previamente aprobado por la Direccién General dea&gDichas bonificaciones
serian ingresos no constitutivos para sus bengéisid_os topes de los proyectos
—atendida su envergadura -, serian progresivosirgeioh a la produccion del
proyecto de inversion esperado. A mas litros pgusdo producidos menores
topes de bonificacion.

Sector minero: Extendiendo el régimenatédito en activo fijo sin tope, con
imputacion a la tributacién directa que afecta a es sector. e incluso en
ciertos casos con devolucionHemos advertido que el Estado promueve la
inversion en activos fijos, pero con una serie idgtdciones por lo que esta
franquicia tributaria es de suyo limitada en sweegiton productiva. Por ello, una
propuesta es agregar un inciso final al articuldi83Jle la Ley de la Renta que el
crédito referido en dicha disposicion sera de uf,3@in tope, pudiendo
imputarse los remanentes de dicho crédito en fodmecta al impuesto
establecido en el articulo 64 bis de la Ley dedatR El establecer un beneficio
que pueda imputarse directamente al impuesto cuaada actividad minera en
términos operacionales y que se relacione con @itegp de agua a la cuenca
diversos a los tradicionales, implicard necesandena dicho operador revisar su
decision de utilizar por una parte los derechosglea otorgados y por la otra
fomentar la instalacion y construccion de plantasathdoras de agua u otros
medios alternativos de produccién de agua y de festaa devengarse en su
favor el beneficio tributario propuesto.

Para todos los sectores en geneEadtension o creacion de bonificaciones
especiales a la produccion de agua en la cuencaestudia Nuestro informe
también ha propuesto una alternativa general ydsstinguir de cuencas
especificas. De esta forma, una alternativa sedpepder a una modificacion
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(iv)

legislativa es agregar un inciso final al articB®bis? de la Ley de la Renta que
el crédito referido en dicha disposicion sera d8@#h (como el establecido para
incentivar actividades productivas en Arica y Pacota), sin tope, cuando se
refiera a inversiones en investigacion, mejoradetnologias y en equipos y
elementos mecénicos para producir agua distinkas eaptaciones de los alveos
subterrdneosy superficiales establecido en el Cédigo de Agusesa para
actividades mineras, agricolas o de consumo hureara zona norte del pafs
de acuerdo a un proyecto de inversion previamemtebado por la Direccion
General de Aguas.

En sintesis, es ampliamente recomendable la prémode un incentivo
tributario indirecto como ser el crédito tributarique reuna las siguientes
caracteristicas: (i) Que consista en un crédibutario por inversiones en bienes
fisicos y de investigacion en nuevas tecnologiagfiteestructura; (i) Que su
objetivo sea la obtenciéon de medios de produccéragla alternativos a los
establecidos en el Codigo de Aguas. Nos referimgpedficamente a la
produccién de agua desde el mar, o en ciertos dasesnduccion de cauces
importantes de un alveo a otro; (iii) De acuerdgrayectos de inversion
previamente aprobados por la Direccién Generalglg8; (iv) El beneficio debe
ser interesante, por ejemplo porcentajes de larsitre del torno al 30%, sin
tope, por analogia a lo establecido en los bewsfitibutarios que fomentaban el
desarrollo de ciertas regiones del pais; y (v) gosibilidad de aprovechar sus
remanentes a ejercicios tributarios sucesivosiyngeatarlos a otros impuestos de
la ley de la renta, especificamente al establemidel articulo 64 bis de la ley de

la Renta.

“2 E| texto del articulo en comento es el siguiemtes contribuyentes que declaren el impuesto de grem
categoria sobre renta efectiva determinada segitalibdad completa, tendran derecho a un crédjtovalente al
4% del valor de los bienes fisicos del activo initiwado, adquiridos nuevos o terminados de consttuiante el
ejercicio. Respecto de los bienes construidos,anéardderecho a crédito las obras que consistanaatention o

reparacion de los mismos. Tampoco daran derechcédita los activos que puedan ser usados para fines
habitacionales o de transporte, excluidos los caesip camionetas de cabina simple y otros destinados

exclusivamente al transporte de carga o buses mpstep servicios interurbanos o rurales de tratespmiblico

remunerado de pasajeros, inscritos como tales Bagistro Nacional de Servicios de Transporte dmjeeos, que
lleva el Ministerio de Transportes y Telecomunioaess. El crédito establecido en el inciso antes@educira
del impuesto de primera categoria que deba pagarstas rentas del ejercicio en que ocurra la aiicjdgn o

término de la construccion, y, de producirse uresgcno dara derecho a devolucién. Para los sfeet@alcular
el crédito, los bienes se consideraran por su \edtwalizado al término del ejercicio, en conforatidcon las
normas del articulo 41 de esta ley, y antes dedietiudepreciacion correspondiente. En ningiin edsmonto

anual del crédito podra exceder de 500 unidadmstérias mensuales, considerando el valor de adrtributaria
mensual del mes de cierre del ejercicio. El crédtablecido en este articulo no se aplicard angzesas del
Estado ni a las empresas en las que el Estadoprgasismos o empresas 0 las municipalidades tengan
participacién o interés superior al 50% del capitaimpoco se aplicara dicho crédito respecto ddilerses que
una empresa entregue en arrendamiento con opciéandera. Para los efectos de lo dispuesto en eétela se

entendera que forman parte del activo fisico infimado los bienes corporales muebles nuevos quennmaesa
toma en arrendamiento con opcién de compra. Ercasteel crédito se calculara sobre el monto tietatontrato.

3 Establecida en coordinadas geograficas.
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7. El fomento directo del Estado a través de invitabn a formas asociativas entre
particulares y/o con el Estado

Finalmente hemos desarrollado la idea de que cieadqgue sean las franquicias tributarios

gue en definitiva puedan establecerse (incluiddeeZonas Francas Especiales como las
existentes en Chile o en el extranjero), éstas @uew ser suficientes para el logro de

resultados en corto plazo como el que requiereaauénca en estudio. De esta forma, se
recuerda que el sistema de PPP imperante en Ghdelb un motor importante para el éxito

del desarrollo de infraestructura de obras pubkra®s Ultimos 20 afios.

Ha llegado el momento de utilizar dicho régimerPé# en materia de produccion de agua,
no solo para consumo humano, sino para las dertigslades productivas que existen en la
zona.

Santiago, Marzo de 2009.

Jorge Arancibia Pascal
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ANEXOS
ANEXO 1

MODELO DE SISTEMA DE INCENTIVOS DIRECTOS POR LA VIBE ZONAS
FRANCAS ESPECIALES, EL CASO COLOMBIANO
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ANEXO 2

FORMAS DE PPP EN CHILE

Materia

Derecho de
Explotacion
Concesiones

Ley de Concesiones
Obras Publicas

Ley de Concesiones de
Puertos

Sanitarias
Legislacion Aplicable DFL MOP N° 382y DFL MOP N° 164 y Ley N° 19.542 y
Reglamento. Reglamento. Reglamento.

Licitante o ente
Que concesiona

Sociedades An6nimas
Abiertas (privadas o
controladas por el
Estado),
titulares de
Concesiones
Sanitarias; mas que una
“concesion” propiamente
tal es una especie de
“subconcesién” o
delegacién por parte de
la empresa sanitaria a un
tercero, manteniendo su
responsabilidad frente al
ente fiscalizador.

Estado de Chile.

Empresas del Estado
Regidas bajo un estatuto
especial establecido en
Ley N° 19542,

Objeto de la “Concesion”

Entrega total de la
gestion de los servicios
sanitarios que es titular

licitante.

Ejecucion, reparacién de
obras publicas.

Administracion,
explotacién, desarrollo y
Conservacion de
puertos; y administracion
y explotacién de frentes
de atraque.

Plazo de Concesion

Temporal, pero sin plazo
minimo 0 maximo.

No superior a 50 afios.

No superior a 30 afios.

Responsabilidad por
Servicios entregados en
Concesion

Existe una
corresponsabilidad entre
Concesionario y
Operador, establecida

Es de exclusiva
responsabilidad del
Concesionario.

legalmente.

Es de exclusiva
responsabilidad del
Concesionario.
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Materia

Derecho de

Explotacion
Concesiones
Sanitarias

Ley de Concesiones
Obras Publicas

Ley de Concesiones de
Puertos

Requisitos de Licitacion
y Adjudicacion de
Concesion

No se encuentra
regulado; si la
transferencia es a titulo
oneroso, concesionaria
sanitaria debe cumplir
requisitos art. 67 Leg.
Sanitaria
(Licitacién Publica).

Licitacion Puablica
regulada en los términos
de Ley y Reglamento.

Licitacion Puablica en los
términos de Ley y
Reglamento.

Requisitos Sociedad
Adjudicataria

Debe cumplir requisitos
especiales art. 8° del
DFL Mop N° 382, previa
presentacion de
autorizacién de
transferencia ante la
Siss.

Debe cumplir requisitos
especiales previa firma
del contrato de
concesion.

Debe cumplir requisitos
especiales previa firma
del contrato de
concesion.

Formalizacion de
Concesion

Transferencia por
escritura publica;
requiere Autorizacion
previa de Siss; Decreto
Supremo y constitucién
de garantias en los
términos de legislacion
sanitaria; toma de razon,
reduccion a escritura
publica, publicacién de
extracto e inscripcién en

registro que lleva la Siss.

Celebracién de Contrato
por escritura publica
(y protocalizacién en
Notaria de Decreto

Supremo de
Adjudicacion).

Celebracién de Contrato
por escritura publica.

Tratamiento de Bienes
utilizados y restitucion de
los mismo al término de
concesion

No se encuentra
regulado. La ley sélo se
refiere a la “entrega” de

la gestién y no de los
bienes necesarios para
esa gestion.

El concesionario esta
facultado para usarlo,
gozarlo y explotarlos, por
cuenta propia o a tavés
de terceros, siendo
responsable ante el Mop.
Al término del Contrato,
debe entregar la
totalidad de los bienes,
sin compensacion
adicional.

El concesionario esta
facultado para usarlo y
gozarlo. Al término del
Contrato, puede retirar
las mejoras que pueden

separarse sin detrimento
del bien concesionado y
gue la empresa no esté
interesada en adquirir o
recibir una
compensacion
econdmica por dichas
mejoras.

Enajenacion de Bienes
afectos a Concesion

No se encuentra
regulado; sin embargo
los bienes afectos a
concesion sanitaria son
inembargables.

Bienes y derechos adquiridos
durante concesion no se
pueden enajenar y/o entregar
en garantia o gravamenes de
ninguna especie, sin
consentimiento
del MOP.

Los bienes inmuebles no
pueden enajenarse, son
inembargables y no
pueden otorgarse en
garantia.
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Materia

Derecho de

Explotacion

Concesiones
Sanitarias

Ley de Concesiones
Obras Publicas

Ley de Concesiones de
Puertos

Derechos de
Adjudicatario

No se encuentra
expresamente regulado,
debiendo establecerse
en el acto de
transferencia respectivo.

Derecho al cobro de
tarifas que pagaran los
usuarios; derecho a
ingresos garantizados
por el Estado en la
respectiva Licitacién; uso
y goce de bienes
nacionales de uso
publico; aumento de
plazo de concesién en
caso de atrasos de
ejecucion de obras
imputables al Fisco.

Derecho a cobro de
tarifas de acuerdo a
estructura definida en
Licitacion; derecho a
retiro a bienes
susceptibles de retirar al
término de la concesion
0 compensacion
monetaria por dichas
mejoras.

Obligaciones del
Adjudicatario

No se encuentran
reguladas
expresamente, por ser la
gestion “total”, son las
mismas de la empresa
concesionaria en cuanto
continuidad y calidad de
servicio.

Obligacion de
construccion,
conservacion y
explotacion de la Obra;
obligacion de
continuidad la prestacién
del Servicio, en forma
normal e ininterrumpida;
Obligacion de
Informacién (Acceso a
instalaciones, entrega de
estados financieros de
concesionaria,
organizacion y personal
de la concesionaria, etc.)

Cumplimiento de niveles
de servicio, producciéon o
desarrollo
comprometidos; cuidado
y diligencia en la
conservacion de los
bienes al interior de la
concesion, y sus
mejoras; cumplimiento
oportuno de los pagos
comprometidos;
prestacion del servicio
concesionado en forma
permanente y continua,
Obligacion de
Informacién y Control,
etc.

Garantias de Licitante a
Concesionaria por
cumplimiento de sus
obligaciones

No se encuentra regulado; con
todo, se contempla que el
Operador otorgue las mismas
garantias ante la Siss que la
empresa concesionante debe
otorgar de acuerdo a leg.
Sanitaria (de cumplimiento
programa de desarrollo y
garantia fiel cumplimiento
servicio).

La Ley contempla garantias a
favor de concesionante:
Garantias por cumplimiento del
contrato y garantias por la
construccion de las obras
entregadas en concesion.

El Reglamento de la Ley
contempla dos Garantias:
Garantia de Seriedad de la

Oferta y Garantia de fiel
cumplimiento del contrato.

Precio o Canén de Concesién

No se encuentra regulado,

gquedando al arbitrio de las

partes, el pago y forma de
pago.

Se puede fijar en las bases de
licitacion ciertos pagos que el
concesionario debe realizar al
Fisco, como asimismo ciertos
pagos eventuales del Fisco al

concesionario.

Se considera en la licitacion
pagos anuales minimos de
acuerdo a férmula de Art. 6°
Reglamento.
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coRPROA

Materia

Derecho de

Explotacion

Concesiones
Sanitarias

Ley de Concesiones
Obras Publicas

Ley de Concesiones de

Puertos

Financiamiento y
garantias del
Concesionario para ese
financiamiento

No se encuentra
regulado, existiendo
ademas la limitacién que

no se establece
expresamente: (i) la
posibilidad de obtener
ese financiamiento; (ii)
posibilidad de ceder el
acto juridico de la
transferencia, atendido
las formalidades de su
otorgamiento establecido
en la legislacion
sanitaria; (iii) la
posibilidad de entregar
en prenda u otra forma
de garantia el acto
juridico de la
transferencia.

expresamente: (i) Puede

Se encuentra regulado
e
prendar el contrato de
prenda o dar en prenda
los flujos e ingresos
futuros de la concesion
para garantizar
obligaciones derivadas
de dicha concesién,
ceder o prendar
libremente cualquier
derecho del contrato; (ii)
La ley establece una
prenda especial de
concesion de obra
publica (art. 43), sobre el
derecho de concesion de
obra publica emanado
del contrato de
concesion, pagos
comprometidos por el
Estado y los ingresos de
la concesionaria; (iii)
Puede ceder
voluntariamente el
contrato, previa
autorizacion del MOP,
debiendo consentir
siempre el MOP en caso
de realizacion de prenda
especial arriba
individualizada; el
incumplimiento (su
declaracién) de las
obligaciones del
concesionario hace
exigibles los créditos
garantizados por la
prenda especial y tienen
preferencia en caso de la
relicitacion referida en
caso de terminacion

anticipada del Contrato.

Se encuentra regulado

cederse libremente, pero

concesion de puertos; la

(debiendo declararla juez

desplazamiento sobre el

xpresamente: (i) Puede

Unicamente a un
cesionario que cumpla
requisitos para
adjudicarse una

cesion que no cumpe
€s0s requisitos es nula
de pleno derecho

competente); (ii) La ley
establece una prenda
especial sin

derecho de concesion
portuaria, los bienes
muebles de la sociedad
concesionaria y los
ingresos que provengan
de la explotacién de la
concesion y tendra por
objeto garantizar las
obligaciones financieras
que la sociedad
concesionaria contraiga
para el ejercicio,
equipamiento y
explotacion de la
concesion portuaria.
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Version Final

Materia

Derecho de

Explotacion

Concesiones
Sanitarias

Ley de Concesiones
Obras Publicas

Ley de Concesiones de
Puertos

Terminacién Anticipada
de Concesion

No se regula
expresamente; la ley
sé6lo regula las causales
de caducidad de la
empresa sanitaria, no de
su Operador.

Se regula expresamente
y se establece como
causales: (i) Mutuo
acuerdo entre las partes.
El Mop sélo podra
concurrir al acuerdo si
los acreedores
prendarios (de la prenda
especial arriba referida)
consintieren en alzarla o
aceptaren previamente y
por escrito, dicha
extincién anticipada; (ii)
Incumpliento grave de
las obligaciones del
concesionario y otras
que pudieren
establecerse en las
bases de licitacion.

Se regula expresamente:
(i) Mutuo acuerdo de las
partes. En ese caso, la
empresa portuaria debe
notificar al acreedor
prendario, para que
ejerza sus derechos; (ii)
Incumplimiento grave de
las obligaciones del
concesionario y otras
establecidas en las
bases de licitacion.

Procedimiento en caso

de término anticipado

por incumplimiento de
obligaciones
concesionario

No se encuentra
regulado.

El procedimiento es el
siguiente: (i)
incumplimiento grave
debe establecerlo una
Comisién Conciliadora;
(i) las Bases de
Licitacion pueden fijar un
periodo para subsanar
las faltas advertidas; (iii)
El Mop notifica a los
acreedores del derecho
especial de prenda sobre
concesion; (iii) EI Mop
designa un Interventor
para administraciéon
provisoria de concesion
y relicitacion.

El procedimiento es el
siguiente: (i)
incumplimiento grave
debe establecerlo una
Comisién Conciliadora;
(ii) Frente a esa
Comisién se pueden
establecer los
mecanismos de solucién
previo al incumplimiento;
(i) La concesionante
puede solicitar la cesion
forzosa del contrato, con
la participacion del
acreedor de la prenda
especial de concesién
portuaria, sin perjuicio de
otras sancione o multas;
(i) requerida la cesién
forzosa, dentro de las 24
horas siguientes, se
designa una
Administracién provisoria
hasta la asuncion de un
nuevo concesionario.
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Version Final

Materia

Derecho de

Explotacion

Concesiones
Sanitarias

Ley de Concesiones
Obras Publicas

Ley de Concesiones de
Puertos

Administracion
Provisoria y relicitacion

No se encuentra
regulado; solo se regula
la situacion en caso de
causales que afecten a
empresa concesionante.

Le corresponde al
Interventor, que sélo
tiene facultades para

velar por el cumplimiento
del contrato de
concesion, a continuar
aplicando el cobro de las
tarifas autorizadas,
realizar al Fisco los
pagos comprometidos y
llamar a relicitacion.
Previo al llamado de la
relicitacion, se consultara
con los acreedores el
minimo de las posturas
que no puede ser inferior
a 2/3 de la deuda
contraida por el
concesionario primitivo;
a falta de postores, el 2°
llamado es con la mitad
de la deuday el 3°, sin
posturas minimas. Los
créditos devengados
durante la Intervencion,
tienen vigencia sobre los
de los acreedores
prendarios.

La Administracién
Provisoria s6lo dura
hasta a) se materialice la
cesion forzosa; b) se
llama a una nueva
relicitacion, y con el sélo
objeto de dar
continuidad al servicio
interrumpido por la
declaracién de
incumplimiento grave.
Los créditos contratados
por el Administrador
Provisional con la
aprobacion de los
acreedores de la prenda
especial portuaria y
dichos créditos fueren
exigibles, se haran
efectivos con el
producido de la licitacion
publica. No hay
regulacion sobre
preferencias del
producto de la licitacién y
tampoco es necesaria en
caso que sélo se termine
el contrato y no se
caduque la concesion.
En ese caso s6lo hay
cesion forzosa, y el
cesionario asume las
obligaciones, derechos y
gravamenes del cedente
primitivo.

Quiebra del
Concesionario.

No se encuentra regulado
expresamente; la ley s6lo
regula la quiebra de la
empresa concesionante, que
implica siempre una nueva
licitacién de las concesiones
sanitarias. Por consiguiente,
puede entenderse como una
causal de término del Derecho
de Explotacién.

Se regula,
estableciéndose que en
la primera junta de
acreedores se debe
votar por: (i) subastar la
concesion; (i) por la
continuidad efectiva del
giro.

No se encuentra
expresamente regulado.
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