REPORTAJE ESPECIAL

SEGURIDAD NACIONAL

El rechazo de los obispos

@ Ideologia oficial de varios regimenes militares recibio
condena eplscopal en reunion de Puebla: se opone a la vision cristiana

Por Patricia Verdugo

La Iglesia Catolica latinoamericana la
condend, en'la Conferencia Episcopal de
Puebla, por mayoria absoluta: 172 obispos
Ia vieron como una ideologia nefasta y solo
siete obispos rechazaron el documento
(Evangelizacion e Ideologias) que incluia
los parrafos alusivos & la Doctrina de Segu-
. ridad Nacional,

Ahora, por légma deberia comenzar un
amplio debate en'el continente, Porque,
hasta ¢l momento, Ia llamada Doctrina de
Seguridad Nacional —ideologia oficial en
mﬂs de mcdla docena dc regimenes mllrts-

del hombre y del Estado

res— ha tenido un: caracter casi secreto,
"*clandestina frente a los pueblos™, dicen
algunos. _

En un principio fue elitista -impartida
sdlo ‘a quienes se preparan, en escuelas o
academias de Seguridad Nacional, para
ocupar puestos claves enlos gobiernos-—, y.
mads tarde, se decidid en algunos paises
adoctrinar a los universitarios, mcluyen-
dola como catedra obligatoria en varias es-
cuelas. Enese punto, el debate comenzéen
circulos intelectuales. En Chile, por ejem-

Fuerzas Armadas latinoamericanas:
a ojos de EE.UU., la solucién para
un conllnr.nlc en "pie de ‘glerra’t

plo, lo iniciaron J4 revista Mensqje y, el
Centro de Investigaciones Socioeconomi:
«as (Cisec) a fines de 1976.

Las grandes mayorias quedaron s.;enas .
al debate que aclaraba ladoctrinamotrizde -

los regimenes militares que gobieman sus -
paises. Ahora. por la posicion oficial cato-

lica, podran conocerlaen momentos enque
-seglin algunos expertos criticos— va paso
su pleno apogeo y esta en la ' pendiente de
la decadencia®, Aunque asf fuera. su per-
manencia alarma a los obispos: lalmoame-
ricanos. =

Nadie d:scule el papcl vnal que la sesu- 9

ridad juega en la preservacion del Estado.
La discusion esta en si se trata solo de un
objetivo mis o si es el ‘supremo objetivo’*

que regula toda la vida de una nacidn. Los

creyentes y observa.nteg de esta ideologia
postulan lo segundo. De ahi que, enaras de
la seguridad del Estado, todo estd petmi-
tido. Y aunque se garantiza de palabra.en
.textos constitucionales, que los derechos
de los hombres son anteriores a los del
Estado,enel hecho se operacon regimenes’

“de emergencia que anulan esa parantia,

Superpersona

La Doctrina considera al Estado como
una superpersona con voluntad propia y:
finalidades propias que son independientes
de las finalidades de las personas. De ahi
que, en el documento final de Puebla, se
hable de ella bajo el subtitulo ** Visidn esta-
tista"’

"Mcnos conocida, pero actuante en la
organizac:on de no pocos gobiernos lati-
noamericanos, la vision que podriamos
llamar estatista del hombre tiene su base en
la teoria de la Seguridad Nacional. Pone al
individuo al servicio ilimitado de la su-
puesta guerra total contra los conflictos
culturales, sociales; politicos y econémi-
cos y, mediante ellos, contra la amenaza
del comunismo. Frente a este peligro per-
manente, real o posible, se limitan, como
en toda situacion de emergencia, las liber-
tades individuales, y la voluntad del Estado
se confunde con la voluntad de la Nacion.
El desarrollo econdmico y el potencial bé-
lico se superponen a las necesidades de las
masas abandonadas. Aunque necesaria a
toda organizacion politica, con todo, la Se-
guridad Nacional vista bajo este &ngulo se
presenta comd un absoluto sobre las per-
sonas; en nombre de ella se institucionaliza
la inseguridad de los individuos'’.

En otra parrafo del documenta cioue el



a7y -__‘

ST e
a A

S T ——

- jan,

analisis de los obispos:

**Esta vinculada a un determinado mo-
delo econoémico-politico. de caracteristicas
elitistas y verticalistas. que suprime la par-
ticipacion amplia del pueblo en las decisio-
nes politicas. Pretende justificarse en cier-
tos paises de América Latina como doc-
trina defensorade lacivilizacién occidental
cristiana. Desarrolla-un sistema represivo,
en concordancia con su éonce pto de ‘gue-
rra permanente’. En algunos casos expresa
una clara intencionalidad de protagonismo
geopolitico™, N

Y agrega:

-*"La Iglesia cree que una convivencia
fraterna necesita de un sistema de seguri-
dad. para imponer el respeto de un ordeén
social que permita a todos cumplir su mi-
sion en relacion al bien comin, Exige, por
tanto. que las medidas de seguridad estén
bajo ‘control de un poder independiente,
capaz de juzgar sobre las violencias de la
ley y de garantizar medidas que las corri-

Concluye, entonces: -

**La Doctrina de Seguridad Nacional se
opone a una vision cristiana del hombre, en
cuanto responsable de la realizacion de un
proyecto temporal. y del Estado, en cuanto
administrador del bien comun. Imponé la
tutela del pueblo por. élites de poder
militares-politicas y'conduce a una acen-

_ tuada desigualdad de participacion en los

resultados del desarrollo™.
En un somero bosquejo de sus origenes

habria que remitirse a la geopolitica, disci-

plina inventada a comienzos de este siglo

Vision del Presidente Kennedy:

las luchas revolucionarias se nutrian

de Ia injusticia social

-ebullicion. Desde Cuba. Fidel Castro
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por el sueco Rudolf Kjellen. Y comg
geopolitica **legitimé’' el ansia de mayor:
espacio geogrifico del régimen hitlerjang,
los militares norteamericanos la rechazas
ren de plano durante la Segunda Guerrs s
Llego la paz y la perspectiva cambig, vy
que sirvié de base para orientar la ¢
friay la divisién del mundo en dos bloquegh
?ntagénicos: mundo comunista y mundg$
libre™, i
La nueva geopolitica (National Securip
Affairs) condimentada por los norteameridt
canos, ya no veia al Estado **tan preocyd
pado por su expansion o su espacio vi
si por su seguridad’’,-analiza el sace
Jjesuita Joseph Comblin. Ahi se plante
ecuacion Estado=Poder=Seguridad, gig
seria el eje de la Doctrina de Segurid
Nacional, :
El momento era dificil para los mi
y se prestaba a confusion: porque miér
la invencion de la bomba atomica aclaribg
el panorama de “'guerra total"', surgia up
nuevo tipp de guerra ~las revoluciona
de ’liberacion"’~ donde el enemigo no
tia uniforme. atacaba en cualquier par
no se impacientaba por la duracion del ¢o
flicto. Ahi, los franceses aportaron a
norteamericanos su teoria contrasubye
siva, resultado del balance tras su derm
en Indochina y su experiencia en Arge
El Presidente John Kennedy. al as
se encontré cor ‘una América Latina

blaba de la “*gran revolucion latinoame
cana”, En Brasil, el Presidente Joao Go
lart daba un wviraje a'la izquierda. Y.
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quierda aumentaba su fuerza. Kennedy
leyo los manuales de hucha de Mao y el
*Che’” Guevara, ordenando que todos los
altos mandos militares hicieran lo mismo.
Su posicion fue clara: respetaria la decision

-de un pueblo que, en elecciones libres y

limpias. escogiera el sistema comunista.
Pero EE.UU. no toleraria que el sistema
fuese impuesto por un pequeiio grupo mili-
tante, mediante la subversién.
Entendiendo que las luchas re voluciona-
rias se nutrian de la injusticia social. la
Administracion Kennedy decidié operar
apoyando a los regimenes democraticos,
implementando programas de desarrollo
econémico-social (Alianza para el Pro-
greso) y, paralelamente, acelerando el en-
trenamiento de los ejércitos latinoamerica-
nos que debian luchar contra la insurrec-
cidén comunista (segin cifras del Departa-
mento de Defensa, entre 1950 y 1968 acu-

“dieron a estos programas unos 46.500 ofi-

ciales latinoamericanos).

Con el Presidente Lyndon B. Johnson
cambid el enfoque, que definitivamente se-
ltarian después Nixon y Ford. Los progra-
mas de desarrollo se olvidaron y se enfatizé
la estrategia contrasubversiva y el apoyo a
los regimenes de facfo. La Academia de
Guerra norteamericana informé que ya ha-
bia suficientes elementos adoctrinados y
un informe de Nelson Rockefeller habria
dado el *‘vamos" definitivo. Se produjo,
entonces, en 1964, el golpe de Estado en
Brasil, inaugurando los regimenes de Segu-
ridad Nacional.

Estados Unidos -en una reaccién termo-
céfala, segiin algunos observadores— deci-
di6 que debia mantener en calma a su ** pa-
tio trasero’’ para concentrarse en el peligro
soviético y chino. Y vio en los ejércitos
latinoamericanos a los instrumentos mas
capaces para aplastar la subversion ar-
mada. Sélo que —aprovechando laciega ac-
cidn de grupos extremistas- hizo que los
gjércitos vieran a los movimientos popula-
res como movimientos de subversién ar-
mada, dando la espalda a todas las raices
econdémico-sociales de los conflictos.

Viendo a América Latina como un con-
tinente en pie de guerra, los ejéreitos fue-
ron los llamados a conducir Ialucha. Y una
vez en el poder, la Doctrina de Seguridad
Nacional legitimé sus actos.

“‘Suprema lealtad”’

Por ser los pioneros del experimento, los
brasilefios —desde su Escuela Superior de
Guerra—son los que mas han teorizado con
la Doctrina, irradiandola al resto del conti-
nente. El genéral Golbery do Couto
(Geopolitica do Brasil) la define como la
“‘suprema lealtad’’, a la que hay que sacri-
ficar “‘cualquier ideologia, sentimientos,
pasiones, ideales, valores, cuando ellos
aparecen nocivos y de hecho incompati-
bles con la lealtad suprema’.

El profesor José Amaral (Seguranca e
Demacracia) entregé mas datos de esta
ideologia, que pretende borrar a los comu-
nistas de la faz latinoamericana. La *‘gue-
Ita permanente’’ obliga a los estados a unir
lo civil y lo militar. Todo es guerra. Y la
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nunca entendieron *‘las democracias inge-

nuas e indefensas''. El concepto **pueblo’

no aparece jamas mencionado. Sélo hay
ciudadanos subordinados al Estado.. Y se
parte del supuesto de que Estado y ciuda-
danos estan felizmente identificados.

La razén de ser del Estado son los Obje-
tivos Nacionales: deseos, aspiraciones e
intereses de la Nacidn. Y esos Objetivos
—segin Amaral- deben ser determinados
por la élite dirigente que interpreta a los
ciudadanos, ya que ellos dificilmente pue-
den tener una nocion clara de sus objeti-
vos.

Los medios para lograresos Objetivos se
Juzgan por su eficacia (no hay evaluacién
ética) y se engloban en el llamado Poder

rategin de sstro-?
““la gran revolucién latinoamericana”
que impulsé la accidn de grupos extremistas

Nacional. Sus brazos son varios. Uno. el
Poder Politico, que incluye, en el analisis

- de Amaral, la facultad de imponer, incluso

por la fuerza, las normas de conducta que
todos deben obedecer. Otro es el Poder

Econémico (se profesa el pragmatismo ab-

soluto que juzga sélo por la eficiencia). El
Poder Militar debe garantizar la seguridad
interna y externa. Y, por tltimo, el Poder
Sicosocial comprende varios frentes: desde
comunicacion social y Poder Sindical hasta
el religioso y el Poderde la Moral Nacional,

Libertad y democracia son dos términos
que los idedlogos brasilefios repiten entre
los Objetivos Nacionales. Y ahi los criticos
apuntan a la consecuencia entre los fines
enunciados y los medios que se utilizan.
"“En nombre de la libertad” —dice Com-
blin- *‘la seguridad requiere el sacrificio
momentaneo de todas las libertades... no
aparece claro como el sacrificio de la liber-
tad podra llevar un dia al restablecimiento
de la libertad, sobre todo si la guerra es
concebida como permanente y total. Las
necesidades de la guerra hacen que el Obje-
tivo de libertad y democracia se pierda en
lo indefinido de la utopia intemporal. Enlo
concreto de la historia lo que prevalece son

nal...”

Segiin otro estudio del socidlogo Mauri-
cio Ruz, la Doctrina cae en varias contra-
dicciones: concentra el poder politico y
deja en libertad la actividad econdmica:
postula un nacionalismo politico y. parale-
lamente, laconcepcion tecnocratica llevaa
la desnacionalizacion de la economia. Y
para los que se dicen cristianos, una con-
tradiccion previa a la posicién de los obis-
pos en Puebla: las concepciones autorita-
rias y laasignacion de un rol mesianico a las
Fuerzas Armadas en el Estado que se con-
traponen al concepto cristiano de la parti-
cipacion social.

Y a esto habria que sumar las trasgresio-
nes a los derechos humanos bisicos. No
hay aiin cifras continentales que muestren
un balance (en muertos, desaparecidos,
torturados, detenidos arbitrariamente) de
la gestion de los duros organismos de segu-
ridad que operaron hasta hace poco
tiempo. '

¢Declinacion?

La condena de Puebla a la Doctrina de
Seguridad Nacional llega en momentos en
que, seglin algunos observadores, esta en
franca declinacion. Y no porgque como teo-
ria sea débil o como proyecto politico estu-
viera condenado al fracaso al someter a la
sociedad al cuadro rigido de un cuartel mili-
tar, tesis que emergieron del debate en éli-
tes intelectuales. El anilisis ahora va por
otro camino.

Tres factores —dicen- tuvieron que con-
Jjugarse para hacer posible suauge en Amé-
rica Latina: militares, Estados Unidos-y
grupos econdmicos (nacionales y trasna-
cionales). Uno de los socios renuncié al
pacto (Estados Unidos) y todo empieza a
fallar. El cambio de enfoque de las relacio-
nes internacionales que significé la disten-
sién y luego' el triunfo de Jimmy Carter
dieron el primer golpe. Comenzd, enton-
ces, el proceso de reprobar lo que antes se
cred y EE.UU. empez6 a exigir a los regi-
menes militares proyectos de retorno del
poder a los civiles.

El gobierno norteamericano dejé clara-
mente sentadas sus exigencias. Primera
prioridad. Ids derechos personales (no se
admite mayor discusion en este punto y las
policias secretas duras debieron transfor-
marse en organismos de inteligencia de
corte informativo)., Segunda prioridad, los
derechos politicos: aqui habria mas flexibi-
lidad atendiendo la realidad de cada pais y,
de hecho, buena parte de los conductores
de los procesos no parecen tener ganas de
entregar el poder. Y, en tercer lugar, los
derechos econdémicos.

Algunos paises parecen avanzar mas ra-
pido que otros en la desarticulacion del
sistema. Pero es Brasil —con quince aios de
experiencia— quien podria dar la pauta de
cdémo terminardn estos regimenes que, a
juicio de algunos, sélo seran considerados
como un “‘corto y doloroso desvio™ en la
larga ruta de la historia latinoamericana.
Otros. en cambio, seguramente los anora-

réin. (@
23




