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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

DAA, N° 3001 Remite copia del informe N° 7 de 1990 sobre

EDSA un examen de cuentas efectuado en
Television Nacional de Chile,

SANTIAGD,  190IL7 06355559 |

Accediendo a lo soliciado  en  su
presentacion de 1 de diciembre dltimo, adjunta remito a Ud. una copia del informe al
cual se refiere en su solicitud. B

_ Al respecto, cabe hacer presente gue en la
actualidad las facultades fiscalizadoras de esta Contralorla en la citada empresa de
telovision se fimitan a lo sefialado en los articulos 25y 85 de la Ley N° 10.336 y para
los efectos que alli se establecen.

| o0 anterior tiene su origen en un fallo  del
26° Juzgado Civil de Santiago, de 27 de julio de 1995, recaido en causa rol C-10/94, 5
raiz de una dernanda interpuesta por esta enlidad felevisiva, con el proposito de que
mediante una “declaracién de mera cerieza” se estableciera el alcance de las
facultades de este Organismo de Control en esa empresa det Estado, por cuantc
discrepaba de los pronunciamientos emitidos por este Ente Fiscalizador sobre el
particular.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA
ROMINA LAING
TELEVISION NACIONAL DE CHILE
PRESENTE

iz}%} JAR/sbC
S Ref N 51.865/2003

Adj.. Fotocopla informe N° 7/1990
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EXAMEN DL CUENTAS

FUNCICNARICS: : PATRICTA LLANCS CAMPOS
OSVALDO GARCTIA YERKOVIC
GILDA LOYDLA GUTIERREZ
JOSE ALDO SALINAS ALVAREZ
CECILIA PEREZ FABRA
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CUNIHALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA DE EDUCACION _

Informan sobre visita a -
Televisién Nacional de Chile,

SANTTAGO, &b ENT 1290

En cumplimiento del programa
de fiscalizacién elaborado por este Organismo Contralor -
para 1389, los infrascritos s€¢ constituyeron en la entidad
del rubro, con el objeto de practicar un examen selectivo -
de las cuentas relacionadas con fondos a rendir, venta de -
publicidad y contratos 2 honorarios ctorrespondientes al pe
riode comprendido entre enero de 1988 y marzo de 1989, agi™
como efectuar un analisis de la situacidén financiera ¥ patri
monial durante el Gltimo quinquenio, obteniéndose los resul=
tados gque wis adelante se indican : '

1.~ FONDOS POR RENDIR

El examen de los fondos por -
rendir correspondientes al ejercicioc 1988 evidencid que con
Techa 29 de julio de ese afio, el entonces Gerente General -
de la empresa, sefier Hernan Burdiles Allende, retird con -
cargo a dicho rubro la cantidag de % 14.500.000.~, sin de--
Jar constancia de la finalidad del giro. EI fondo en anéli
sig fue rendido POor su depositario durante el transcurso =
del diaza, mediante e1 ingrese del Vale Vista N= 124,310, del
Banco de Crédito e Inversiones, girado nominativamente por
esta entidad bancaria a Televisidn Nacional de Chile. Ahora
bien, las indagaciones practicadas por 1los infrascritos de-
mostraron que el mencionado documento de pago corresponde -
& la cancelacidén de 1a factura We 44367, extendida a esa en
tidad bancaria en razén de Servicios publicitarios {Anexos™

: De igual mode, el dia 12 de ~
agosto de 1988, el sefior Burdiles Allende cbtuve un fondo -
ascendente a $ 32.200.000.-, sin que tampoco se consignara
objetivo alguno, el cual tamhién reintegrd durante el dia, a

‘Al SENOR

JEFE DE LA DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
PRESENTE
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-través de los cheques N¢ 23941516 del Banco Internacional ¥
N2 037321 del Chase Manbhattan Bank, emitidos en forma no-
minativa a Televisidn Nacional de Chile por & 2.040.000, ~
¥ $ 30.160.000,~, respectivamente. Hechz la correspondien
te investigacidn se verificd que los mencionados cheques -
obedecen, en ese mismo orden, a la cancelacidn de las Tac-
turas N? 44157 y 44418, efectuada por "Industrias Textiles
Pollacky y "Compafiia de Acero del Pacifico S.A. de Inver-—-
siones”, a cuyo nombre fueron extendidas por Televisidn -
Kacicnal de Chile bajo el rubro publicidad exhibida {Ane—-
xos N2 B al 183}, '

Los cheques asi entregados -~
al sefior Burdiles fueron cobrados en el Banco respectivo -
por el Jefe de la Oficina de Sueldos de la Secretaria Gene
ral de Gobierno sefior Victor Richard Gonzalez Gonzélez, =
quién declard haber realizado esta gestién por encargo de
la sefiocra Leslie Cooper Allan, Directora Administrativa -
de esa reparticidén, a guien hizo entrega de los dineros co
rrespondientes, los que ascendieron a $ 46.700.000.- {Ane-
®xos 16 al 18). '

Por su parte, esta funciona-
ria confirmdé verbalmente los dichos del sefior Gonzalez, -
agregando gue no estaba en condiciones de proporcionar mas
antecedentes sobre el particular, por cuanto se trataba de
fondos reservados, perc que, en todo caso, correspondian a
anticipos por un contrato que en definitiva no Se SUSELiew

Con el objeto de que las fac
turas que cancelaron las citadas empresas mediante dicho -
procedimiento no permanecieran impagas, ellas fueron ajus-
tadas contablemente contra ingresos enterados ¥y deposita——
dos en efectivo en arcas de Televisidon Nacional los dias -
2% de abril, 6 de mayc y 8 de junio de 1988, bajo los nGme
ros 63841, 63953 y 64374, respectivamente, por un total de
$ 86.600.000.~, cuyo origen ¥ Procedencia no consta en los
comprobantes respectivos. {Anexos 19 al 24),

El ex~Gerente de Administra-
cidén y Finanzas del Canal, sefior Alfonso Camps Frugone, -
asumié 1la responsabilidad por estos ingresos, manifestando
en declaracién voluntaria gue prestara ante los infrascri-
tos que la cifra antes mencionada provenia, en primer tér-
mino, de una entrepga en dinero efectivo ascendente -
$ 46.700.000,~, que le habia efectuado la sefiora Leslie -
Cooper, ya individualizada, opertunidad en que firmd reci
bos de constancia de haber recibido dicha cantidad, 1la -
cual tenia como finalidad el financiamiento de un programa
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relacicnado con la creacién de la instituciocnalidad. FE1l
saldo, ascendente a $ 39.900.000.-, 1o habia obtenido en
las dependencias de la entidad privada YCorporacidn para
el Desarrollo de la Sociedad Libre", de manos del sefior

Juan Pablo Romero, recursos que tenian la calidad de an-
ticipos por futuras facturaciones. {Anexo 25).

Sobre la materia, es preci
S50 agregar Que las operaciones referidas constituyen <=
una parte de una transaccidn operada durante el afic 1988
entre Television Nacional de Chile y 12 EMPresas, Ccuyos
nombres constan en anexo N? 26; la cual alcanzd un valor
de $ 244,378.807.-, sin considerar el impuesto al valor
agregado, facturada por el Canal bajo el rubroc de publi-
cidad exhibida, a pesar de que este servicio en la prac-
tica no se prestd, seglin se desprende dé los informes de
control de exhibicidn pertinentes.

: Cabe sefialar, al respecto,
que el andlisis tanto de las pautas de programacion del
Canal come de los resultados sobre verificacidn televisi
va registrados por la firma especializada “Megatec®™, per
mite concluir que con cargo a los recursos aludidos  en
el parrafc anterior se pagd la exhibicidn de spots co- -
rrespondientes a las campafias "Democracia 8iY, "Somos -
Millones® ¥ otros similares publicitados por Televisidn
Nacional entre los meses de marzo a septiembre de 1988,
cuyo importe neto ascendid a $ 322.042.204.- Este mate—
rial, de acuerdo con lo manifestado por la seficra Mirtha
Quintana A., Jefa de la Unidad de Facturacién, fue pro—-
porcionado por la agencia de publicidad "Patricio Yungue
T.%. {Anexos 27 al 31}.

Ahora bien, mediante el ~
procedimiento citado se canceld un 75,9% de 1a exhibicidn
descrita, gquedands por pagar $ 77.7583.597.-, saldo que -
Internamente gquedd registrado en el Canal como propaganda
gratuita en favor de la Subsecretaria General de Gobierno
no obstante que no existe ninguna constancia que dicha re
particidn haya solicitado tal servicio. (Anexos 32 al 357

7

Por otra parte, la ya indi-
vidualizada Sra. Mirtha Quintana manifestd en su declara—
cidn que con el objeto de regularizar administrativamente
la transaccidn descrita, se confecéiond un contrato, iden
tificado con el cédigo 8-4691, también a nombre de la Sub
secretaria General de Gobierno, el cual, por las razones
expuestas, no aparece suscrito por esa entidad, {(Anexes -
289, 36 y 37}. :
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2.~ CONTRATACION DE DON CESAR ANTONIO SANTIS TORRENT

El 24 de diciembre de 1987,
Television Nacional de Chile contratd los servicios de -
don César Antonio Santis Torrent, para los efectos de -
que este profesional tomara a su cargo la conduccidn par
cial del programa central de noticias ¥ la animacidén de
un estelar sabatine de caracter misceldneo ¥ de entreten
cién, labores por las cuales se le cancelaron honorarios
ascendentes a § 26,.814.000.-, v % 40,221,108, respectiva
menie, en el periodo comprendido entre enero de 1988 y -
marzo de 1989. {Anexos 38 al 48).

Scbre Ya materia, correspon
de sefialar que en forma previa a la susceripcidén de los -
respectivos contratos, el citado sefior Santis Torrent apa
Fece suscriblende una carta compromisc con la entidad te-
levigiva, mediante la cual compromete la participacidn -
de tercerous gue prestarian asesoramientoe permapente en
la planificacidn, direccidn y conduccidn de los programas
precedentemente sefialados. {Anexos 47 al 513},

En cumplimiento de este -
acuerde, Televisidn Nacional contratd los servicios de -
"Alati Comunicaciones Limitada", sociedad formada por don
Juan Guillermo Hurtado Neira ¥ la seflorita Verdnicas Luz -
Escudere Ramos, ambos abogados, quienes protocolizaron -
la escritura de constitucién de dicha sociedad el 30 de ~
diciembre de 1987. (Anexos 52 al 58}.

_ De acuerdo con 1lo pactado
en los respectivos contratos de asesoria, también suscri
tos en diciembre de 1987, el Canal pagd la cantidad de =
$ 253.927.131.~ en el mismo lapso anteriormente indicado.
{Anexcs 59 y 60).

Al respecto, se determind
gue en la empresa no existe evidencia de la forma como
la firma aludida prestd las asesorias contratadas., Por
el contrario, de acuerdo con los testimonios que se acom
pafian como anexos 51, 62 y 63, todo el personal que traba
Jo en dichos programas pertenecia a la dotacidn estable =
de la empresa, o bien, fue contratado sobre la base de ho
norarios, : -
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Agsimismo, es del caso mencionar
que de los pagos efectuados tanto a 1la sociedad como al refe-—
rido profesional, la suma de $ 133.027.109,~, eguivalente a -
un 41% fue cancelada directamente per la Direccidn Ceneral del
Canal mediante la utilizacidn de fondos por rendir que postew-
riormente se justificaron con las respectivas facturas o bole
tas, modalidad que difirid sustancialmente del procedimiento -
normal de pagos vigente en la época. {Anexos 64, 65 y 68).

A mayor abundamiento, cabe de jar
constancia que numercsos cheques girados a nombre de Alati Co-
municaciones Ltda. aparecen cobrados por los seflores César An-
tonio, Flavio y Gustavo Santis. {Anexos 87 al 79}.

Por octra parte, es preciso indi
car que las cantidades pagadas al citado prefesional por la -~
via de honorarios, asi como las canceladas a la sefilalada so-
ciedad, determinaron la inclusién de % 244.354,000,~, de gas-

tos por este concepto en el Estado de Resultados al 31 de di-
ciembre de 1988,

De dicha suma, $ 144.328.000, -
corresponden a la asesoria, direccidén y animacidn del progra-
ma miscelénec "Porque hoy es sabado™, Si a esta cifra se
agrega el déficit de $ 327.516.000.-~ que resulta de comparar
los demas costos de produccidn de este espacio con los ingre-
sos obtenidos por la publicidad exhibida en el mismo, la pér-
dida neta del programa ascendid a § 471.844.000.~, monto que
es superior al resultado operaciaonal negativo que registran -
los estados financieros del ejercicio 1988, el cual alcanzd -
a la cantidad de § 417.246.000.- (Anexos 80 y 81).

Finalmente, corresponde dejar -
constancia gue ambas contrataciones fueron aprobadas por el -
Director General sin haberse dictado las regoluciones respec-
tivas, las cuales se encontraban "afectas al tramite de toma
de razdn ante este Organismo de Control, conforme lo dispone
la Resclucidn N2 600, de 1977, de la Contraloria General, cu-

yo texto actualizado fuera aprobado por la Resolucidp NP 1050,
de 1980. '

3.~ ALOJAMIENTOS Y CONSUMODS EN COMETIDOS FUNCIONARIOS

_ La revisidén del movimiento de
la cuenta “Fondos por Rendir" también permitid establecer -
que bajo este procedimiente se aceptaron gastos de alojamien
to ¥y consumos correspondientes a funcionarios en comisidn de
servicios; en reemplazo de leos respectivos vidticos.,

P
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- El1 examen selectivo de estas
operaciones durante el pericdo enero de 1988 a febrero de
1989 determind la existencia de pagos por $ 1.249,778,~, -
respecic de los cuales no fue posible pronunciarse por o
cuanto la documentacidn presentada resultd insuficiente -~
para acreditar la duracidén y procedencia de tales cometi--~

dos, situaclidn gue motivd la formulacidn del requerlmlento
pertinente. {Anexoc 82)}.

Por otra parte, en febrero -
y marzo de 1989 aparecen contabilizadas en las cuentas -
“Facturas por Cobrar Canje No Fublicitario® yv "Ordenes de
Pago®, diversas facturas emitidas por la Empresa Hotelera
Panamericana S.A., dentro de las cuales se incluyen . - -
$ 5.325.858.~ por concepto de hospedgje ¥y alimentacidén para
una parte del personal de planta y a contrata que desempefid
Tuncicnes durante el Gltimo Festival de la Cancidn de Vifia
del Mar, suma que excede en § 4.005.450.~ al monto de las -
vidticos a que dicho personal legalmente tuvo dereche con—--—
forme a lo dispuesto en la Resolucidn N? 270-~1 de 1988, de
los Ministerios Becretaria General de Gobierno, Hacienda Y
Economia, Fomento y Reconstru901on que en congunto s6lo al-
canzan a § 1.320.408.- (Anexo 83). Cabe hacer presente gue
esta materia dio orlgen a la dictacidn de una orden de rein
tegro de los valores cancelados en exceso.

A 1o anterior debe agregarse
la facturacion de $ 2.169.827.~ por alojamiento tanto del
persona} contratado a honorarios, en cuyocs convenios no se
consignd el derecho a gozar de viatico o bien éste se asimi
16 al del personal de planta, como al hospedaje de los sefia
res Marcelo Parada, Gonzalo Caceres y Hugo Lépez, respecto
de los cuales no se presentaron antecedentes gue los vincu-
laran contractualmente con Television Nacional para este -
evento {Anexo N2 84)., En estas condiciones, solo procederia
aceptar como gasto por parte de la empresa la suma de «— — -
$ A78.770.-, en virtud de lo cual también se incluyd esta -
SLtuaC1en en el requerimiento antes mencionado.

4.~ SITUACTON FINANCIERA PERTODO 1984-1988

a} Evolucidn de Ingresos, Gastos y Patrimonio

Al efectuar un analisis de -
les ingresos y gastos del periodo que abarca los afios 1984,
a 1988, permite distinguir la evolucidn experimentada por -
estos rubros hasta 1987 y =1 comportamlento gue tuvieron en
el ejercicio 1983, :

<
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Es asi cam, al considerar los
ingresos en moneda de igual valor,se advierte una paulati-
na disminpuclion de éstos en los primeros cuatro afios, por lo
que al término de 1987, los $ 5.389.- millones recaudados -
rezultan ser un 3,2% menores gue el monto obtenideo en 1984,
En cambio, los gastos siguieron la direccidn contraria has-
ta el punto que los & 6.260.- millones registrados a fines
del mismo lapso superan en un 8% al nivel alcanzado en el -

ejercicic contable gque ha servido como referencia para este
estudio.

De esta forma, luego del su-
peravit observado en 1984 y sin alterarse s:gnlflcatlvamen
te la estructura de ambos rubros, se pasd a una situacidn
deficitaria promedio del orden de los $ 605.~ millones, -
1a cual fue financiada mediante un mayor endeudamiento, -
como Se .wera mas adelante.

En cuante al afic 1888, cabe
indicar gue no obstante haberse registrado un ingreso de
$ 5.672.~ millones, cifra superior en un 24% a la del ejer
cicic precedente, no se logrd evitar un nuevo déficit, es-
ta vez de $ 406.~ millones, por cuanto los gastos tamblen
anotaron un crec¢imiento de importancia {15%), gque elevd su
monte a § 7.177.- milliones,

Como consecuencia de los dé-
ficit permanentes, el patrimonio de Televisidédn Nacional -~
gxperimentd un deterioro del 65% en el transcurso del pe—-
riodo, disminuyendo desde § 4.300.~ en 1984 a sélo - -
$ 1.499,.~ millones en 1988, ambas cantidades expresadas -
en moneda del mismo valor.

k3 Endeudamiento

ELl nivel de la deuda presen
t5 un sostenido aumento en los Ultimes cinco afios, alcan—
zando a los § 7.500.~ millones en 1988, cifra que supera
en un 88,7% al volumen de compromisos registrados en 1984,

Las mayores tasas de creci-
miento aparecen en las obligaciones con vencimiento dentro
de un afic [484%), y en los documentos y cuentas por pagar -
de largo plaze {(508%). Cabe seflalar, al respectc, que una
parte mayoritaria de estos rubros corresponde a la deuda -

que la empresa mantiene con proveedores extranjeros por el
material envasado.
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De la misma manera, se advier-
te un notorio aumento en el endeudamiento de corto plazo con
instituciones financieras {154%), el cual, en el afio 1988, -
& caracterizd por la prérroga sucesiva del 80% de 1los come-—
promisos existentes al 31 de diciembre de 1987, junto a 1a -
contratacidn de § 677, - millones adicicnales. En este cone-—
texto, los préstamos a Plazos fijos de 60, 90 y 180 dfa= con
que se inicid el afio 1989 representaban la suma de -
$ 1.461.~ millones.

Esta Qltima fuente de finan—-
ciamiento ha continuado incrementéndose, por cuanto en enero
del afio 1989 se contrataron nuevog créditos para solventar -
el pago de una parte importante de cuotas vencidas de la den
da con proveedoresg extranjeros, 1¢ cual significsd agregar -
alrededor de § 400, . millones a la cifra consignada en 1988,

_ Sobre lo anterior, cabe preci
sar que estas operacicnes se habrian efectuado con el obja
to de disminuir 1a alta proporcién de obligaciones impagas™
con dichos proveedores, de modo de mantener la fluidez de -
las contrataciones de material envasado tan necesarias para
¢l medio televisivo. AGn asi, al 31 qe marzo de 1989, la .
empresa adeudaba por este concepte la suma de USY 11.254,969, .,
equivalentes a2 § 2,840, - millones, de la cual unp A7% aparece
pendiente de PagO, mo obstante haher expirado los plazos -
convenidos originalmente.

Es todo cuanto podemos infor-
mar a Od.,

S R R S e

4 R

‘ f\fwj\\\\\ /éé;ilié<%ébez Faba
' ©  Fiscalizador




