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11} IDos representantes de las universidades reconocidas por ef Estado, nombrados
er acuerdo del Consejo de Rectores.

12} Un representante de los colegios profesionales, designado por el Presidente dela

‘eptblica, previa consulta a la Federacién de Colegios Profesionales de Chile.

Los Minlstros de Estado, integranies del Consejo, podran ser reemplazados por un
spresenlante permanenie que elfos designen. :
- Los cargos de consejeros no serdn remunerados, _

Dicho Consejo eontribuird a fa participacion de las entidades del drea respectiva en
r el=boracién y formulacién de politicas y normas de fomento y desarroilo tecnologi-
a, Tendrd como funciones especificas: .

a) Anafizar y estudiar el nivel tecnoldgico del pais y proponer al Presidente de la
epiiblica las medidas orientadas a incentivar ef desarrolio tecnolfgico nacional.

b) Informar al Presidente de la Repiiblica sobre el plan general de fomento y desa-
ollo tecnnltgico gue elabore el Ministerlo de Economia, Comerclo y Tecnologia.

¢) Informar al Presidente de la Repiblica, cuando éste se lo réquiera, scbre cualquier
iateria relativa al drea tecnoldgica. .

Asticuio 42~ Se faculta ai Ministro de Economiz, Comerclo y Tecnologia para crear

‘onsejos Reglonales de Tecnologia, previo informe favarable del Consejo Macionat de .

ecnolopia”,

Se designd Diputado Informante al sefior Pérez, don Juan.

Lala de la Comisidn, a 7 de noviembre de 1950. .

Acordadn en sesidn de fecha 30 de octubre de 1980, con asistencia de los Diputados
:itores Cerda, don Edvards (Presidents); Arancibia, don Armando; Campos, don Jai-
1e; Bstévez, don Jaime; Kuschel, don Carlos; Palma, don joaquin; Pérez, don juar
érez, don Ramdn, y Viliouta, don Edmundo.

{Fdo.) Luis Pinto Leighton; 5ecret£_ario dela Comisic’m”.

3~ infonmé de la Comisidn Especial Investigadora de la situacidn de Televisisn
" Hacional de Chife. _ :

Henorable Cimara;

La Comisién Gspecial Investigadora de Ja situacion de Television Nacional de Chile
asa a informar a 1a Sala acerca de la misién que la Corporacién fuye a bien encomen-
arle.

1~ Azuerdo de la Honorable Camara de Diputadas.

1.1, Contenido del acuerdo:

En la sesién novena, de la legishiura extraordinaria de sesicnes, celebrada por fa
‘Awmara ¢l martes 10 de abril de 1990, se aprobi por unanimidad el siguiente proyecto

e seuerdo, suscrifo por Jos sefioves Molina, don Jorge; Martinez, don Gutenberg, ¥

atorre, don Juan Carlos:
“PROYECTO DE ACUERDO

Cmisideramdo:
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19} Cue Televisién Nacional de Chile es uno de los mis importanites medios de - °
comunicacién de nuestre pais. ' o '

29 {hie esta empresa se enchientra intimamente relacionada con el Estado de Chile,

3% Qute s de conocimiento pliblice que este medio de comunicacién $e encuentra en
una dificil situacién financiera. : .- :

Por tanto: P _

La Cimara de Diputados acuerda dm%gr\ar una Comisidn Investigadora cen el obje-
to de: f .

a) Conocer Ia situacion financiern de Ja empresa Television Nacional de Chile.

b) Deterninar as causas gue originan Ia realidad de dicha empresa.: P

¢} La dicha Comisién se regira para s constitucién, celebracidn de seslones y adop-
cién de acuerdos, segiin las normas ¢ite tigen la Comision de Gobierna Interior. ¢

d) B! plaze en que esta Comisidn deberd emnitir su infarme serd de 6 dias”. \_

En Ia misma sesidn, la Camara de Diputados acordd integrar esta Comisién con fos.
sigutentes sefiores Diputados: Carlos Caminondo Séez, Baldo Prokurica Prokurica, Jozé
Carcia Ruminot, Carlos Vilches Guzmdn, José Pefia Meza, Pablo Longueira Montes,
Carlos Bombal Otaggui, Jorge Molina Valdivieso, Jaime Estévez Valencia, Héctor Oli--
vares Solis, Guienberg Martinez Ocamica, Juan Carlos Latorre Carmona, Luis Leblanc
Valenzuela y Hosain Sabag Castillo. L

Reglamentariamente, la Comision se constitnyd el mastes 24 de abrli dé 1990 y eligid
como su Presidente at Diputado sefior Guienberg Marlinez Ceamica. Posterionnente,
en la sesién décima, celebrada el martes 17 de julio, por renuncia del titular, eligid
romo Presidente al Diputado sefior Jorge Molina Valdivieso. -

Por {a via del reemplazo, con posterioridad pasaron a integrar Ja Comision tos Dipu-
tados sefiores Victor Pérez Varela, Akin Soto Morales, Carlos Recondo, favandergs,
Sergio Velasco de la Cerda, Cristian Leay Mordn, fuan Enrique Taladriz, laime Campbs
Quiroga, Victar Reyes Alvarado, Julio Rojos Astorga y Dionisio Faulbaum Maycrga.

1.2. Labor desarroliada por ta Comisién: :

Exi el curplimiento de la tares que Je fuera confiada, la Comisidn celebrd 16 sesio-
ries quse alcanzaros un total de 27 horas de duracign. Abordd su labor sobre I base de
un plan de trabajo aprobado en fa sesidn segunda. En cumplimiento del mismo, 1a
Comisitn, durante su funcionamiento, cité y escuchd a diversas personzs que actual
mente ocitpan cargos ejecutivos en la empresa Televisién Nacional de Chile. Ellas son
fas siguientes: don forge Navarrete Martinee, Director General; don Barlulom? Dezere-
ga Satgado, Gerente General; don Diegd Portales Cifuentes, Secrelario Gensral; dofia
Gebrizla Riutort Barrenechea, Gerente Comercial; don Angel Lara Blias, Jefe de Ia Divi-
sian Juridica; dofia Maria Hilda Sepilvida, Jefa de Marketing; don Roque Mella M-
fiez, Presidente del Sindicato N® 1, del Area Administrativa; don Carlos Castafizda
Jiménez, Presidente del Sindicato N¥ 2, del Ares Técnica; don Santlago Pablovic Urtio-
rabarrenechen, Presidente del Sindicato N2 3, del Area de Frenss, y don Cardos Plnto
Cavierss, Gerente de Administracién., - .

Astmismo, asistieron a la Comisién los siguientes ex ejecutivos de la empresa Tele-
visién Nacional de Chile: don Manfredo Mayol Durin, ex Director General; don Osval-
do Rivera Riffo, ex Director General; don Guillermo Castro, ex Gerente Comercial; don
Alfonso Infants, ex Gerente Téenico; fon Jorge Serrano Desa, ex Gerente Comercial;
don Alfonse Camps Frugone, ex Gerente de Administracién; don Alex Olhaberry, ex
Vendedor de Espacios de Fublicidad, y don Cristian Vergara, ex Gerente de Programa-
¢ion, :



104 CAMARA DE RIFUTADOS

Ignalmente, comparecieron los representantes de las siguienies emnpresas avisado-
ras: don [steban Albano Kraliewic y don Enrhique Vairol, representante y abogado, res-
pectivamente, de la Distribuidora de Industrias Nacionales DIN 5.A. don Enrigue
Schoken Biaber y don Leonardo Schupper, Gerente General y representante de los ac-
cionistas, respectivamente, de Confecciones Corena S.A., y don Juan Anaiz, represen-
tante de Hites Hnos.

También fueron citados fos represenfantes de empresas proveedoras de niateriaf fil-
mico, don Marcos Assadi Caviedes, de UNITAR, y don Héctor Santander Cuadra.

La Comisidn se constituy en visita inspectiva en la empresa Television Nadionai de
Chile el viernes 18 de mayo y procedid a dividirse en grupos, que tomaron contacto
ron las Areas administrativas, comercial, juridica, y con la Direccidén General de la
Empresa, con el objeto de conocer, en principio, los problemas de personal, de conira-
fos comerciales de ventas de avisos y de adquisicion de material extranjero, los contra-
tos de venta de las frecuencias 9 y 4, y los problemas de la Direccién General de la
empresa en ntaterias administrativas y econdmicas. ' '

Una segunda visita a 1a empresa se efectud el dia viernes 25 de mayuo, ocasién en la
cual fa Comision escuchd las exposiciones de los directores sindicales sefiores Roque
Mella Néfiez, Presidente del sindicato N? 1, del Area Adminisirativa; Carlos Castafieda
Himénez, Presidente del Sindicato N® 2, del Area Técnica, ¥ Santiago Pablovie Urtiona-
barrenechea, Presidente del sindicato N® 3, del Area de Prensa,

La Comisién requirid y obtuvo, de Ia Divisidn de Auditoria Administrativa de ja
Contralorfa General de la Repuiblica, copia de dicidmenes de auditaria de estados fi-
nancieros, informes de visitas inspectivas, exdimenes de cuentas y un sumario adminis-
brativo que origing una denuncia ante los Tribunales Ordinarios de justicia. Se solicita-
rom, asimismo, informes especificos sobre materias que interesaban a fa Comision y

que fueron evacoados oportunamente por e Departamento Legal y por fa Gerenda

Comercial de Televisidn Macional de Chile. En numercsas oportunidades, fue necesa-
rio requerir, tanto del Director del medio televisivo vomo de algunos jefes de dreas

administrativas, diversas aclaraciones ¥ antecedentes complementarios, los que fueron

proporcionados en forma oportuna y satisfactoria, razon por la cual vuestra Camisidn

estiina conveniente dejar constancia del espiritu de colaboraciém para con su fabor que -

demostraren los directivos de Television Nactonal de Chile.

La Comisidn solicitd, tamhién, de la Superintendencia de Soctedades Anénimas,
Compaiifas de Seguras y Bolsas de Comercia, uti informe acerca de la labor realizada
por ese organismo, en conformidad con el articulo 3% del decretp con Fuerza de Ley 251
que le ptorgaba atribuciones espetificas de fiscalizacin sobre las operacianes de Tele-
visidn Nacional de Chile.

1.3. Impadimentos encontrados

No se cortd con el mismo dnimoe de colaboracidn para con la tarea de 1a Comision
por patte de ex representantes de a empresa que (ueron citados en repetidas eportuni
dades. Las ex Directores Generales sefiores Alejandro Briones Lea-Plaza, Carlos Krumn
Tojas y Oscar Vargas Guzman, no concurrieron a prestar declaraciones sobre aspectos
administrativos y financieros que Ia Comisidn estimaba furdamentales para clarificar
las causa que produjeron la crisis econémica de Television Macional. El sefior Briones,
se excusd por escrito en dos ocasiones, 1o mismo que el sefior Oscar Vargas, gquien en Ja
segunda citacion envié excusas por prescripcion médica. Bl sefior Carlos Krumn mani-
festd su disposicién para contestar por oficio fas preguntas que la Comision quisiera
fonnularle, procedimiento que ésta rechazd, por considerarle inadecuado,
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No concurrieron tampoco a Jas citaciones de la Comisién el representante de lz
empresa avisadara Alimentos Elaborados Alesa 8.A. y los representantes de las empre-
sas proveedoras de material fiimico FROTEL ABL., DILATSA y EW.S. ) o

La no comparecencia de estas personas, todas ellas vincufadas 3 Television Nacioria!
y relacionadas con Jas operaciones investigadas, representd un serio obsticulo para lag
tabores de vuestra Comisién Especial, que ha sido la primera Investigadora designads
después de Ja larga disolucién del Congreso Maclonal, o o

De acuerde con 1o establecido en el articulo 48, N 1, de Ja Constitucion Politica fle k
Repuiblica, 12 Honorable Cimara p?i.:ede solicitar informes Yy ante';cédentes especificos
para e} cumplimiento de sus funciones y requerir, €n conformiidad con los articulos &°
10 de la ley N® 18.918, Orgnica Constilucional del Congreso Nacional, la comparecen:
cia de funcionarios. Para esto (itimo, puede recurrir al Jefe Superior del respective
organismo de Ta Administracion del Estado y, en caso de no compagecencis, dar luga:
al prodecimiento disciplinario correspondiente, a través dela Cont.rq.lona General dg 1z
Republica. _ . _ o :

Sin embargo, es evidente que 1a ho comparecencia de personas gile no pertenecen
la Administracién det Estado o su negativa a propotcionar la informacion que ies:_.efs
reqquerida, representa un grave obsticulo para el cumplimiento de las atribu-:wn@ fis
calizadoras de Ia Camara, constitucionalmente establecidas, debido a que no exister
sanciones aplicables a quienes incufren en lales conductas. _ e

Este vacio pone de relieve 1a urgente necesidad de modificar las. normas vigente:
con ¢l fin de harer exigible Ja comparecencia de las personas a las Comisiones. de I
Cantara, cuando ésta, en el ejercicin de sus funciones fiscalizadoras, _eshmaimdsspensa
hie la prestacidn de sus testimonios o declaraciones. o :

2~ Antecedentes - :

2.1. Cuenta puiblica dei Director ile Television Nacional de Chile dada ef 31 de mar
zo de 1390. : S o

En la prensa del dia 3 de abril de 1990, se dio a I publicidad ura "Cuerda If”b'{?f*
det Director General de Televisién Nacional de Chile”. El contenido de esa publicacid:
motivé un acuerdo unénime de 4 Honorable Cémara de Diputados, adoptado es:
mismo dfa, por ef que se solicitd de dicho Director “reniitir a esta Corporacitn todo
tos antecadentes relativos a la situacion econfinica de ese Canal”. _ .

En 1a aludida publicacitn, e} furicionario exprest que, seglin indagaciones, se habl
podido constatar un irresponsable manejo empresarial por parte de las Ultiﬂ‘ta‘.&“ I??rec
ciones Generales, el que “rompe con oiterios elementales de sana administracién”,

En la relativo a fos vesuliadas econdmicos de Television Nacional de Chile se sefipl
que, segin el andlisis de la informacion oficial de Ia empresa, contenida en sus esta(_"t.if
financieros, que Hevan la firma de sus Gltimos Directores Generales, Televisidn Macic
nat arroid resultados favorables en yarios periodos de su historia, pera que, durante -h:.
Gltimos cinco eferciclos, las pérdidas fueron permanentes y cuantiosas, sin que se torn:
¢an las medidas administrativas necesarias para evitar un colapso gmpresarial. Se o
versd que, en cifras de valor constante, correspondiente 2 diciembre de 1999, las p@-:-ci
das actmuladas entre 1985 y 1989 alcanzaron a sumas superiores 4 Jos § ‘4,5ﬁ0..0{]i10;0.
Se agregh que ellas se reflefaron en una brusca disminucidn dgl patrimonic, el qu
experimentd una disminucion del 83 por clento. ) . i

Se indic que el Estado ~propietario de ta Corporacitn- no ofGrgo en ese ig’pso, Iai
apories de capital necesarios para atender los déficit producidos por Iz pperacibn def
empresa, obligdndola a generar volitmenes crecientes de encleudamiento; que ko degd
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recis desde $ 1.680.000.000 en 1984 a § 7.385.000.000, en 1989; que pese 3 esta realidad
nsostenible, los Directores de Televisién Naclonal de Chile continuaren aumentando
os montos de Ios contratos suscrites con proveedores externos, subfendo sus compro-
nisos desde 3,8 millones de ddlares, en 1587, a 9,4 millones de dblares, en 1989, y que
jentro de ese periodo de graves pérdidas, ia contratacion del personal, subié de 750 a
1.000 funcionarios.’ . :

Se afiadid que Ia crisis general de la empresa se acentué atin mis por la errada poli-
Hica de venta a partionlares de la frecuendia 3 y su red nacional, a pesar de que el valor
pagado por dicha frecuencia, @ juicio de} actual Director de Televisidn Nacional seria
un buén precio superor a la segunda oferta, y, de otros dctivos operacionales, tales

como 1a frecuencia 4 y los derechos de Chite Films. Esta situacidn configurard -a juicio

det actual Director de Television Nacional de Chife- "un cuadro de descomposicidn
que es necesario frenar de inmediato”. Se destacé en la publicacién que uno de los fac-
tores determinantes de la crisis de la empresa consistio en la utilizacién politica siste-
mitca de Televisién Nacional de Chile, no séto por la abundante programacién con
contenidos de ese cardcter, sino también por 1a directa utilizacién de los recursos de la
empresa a favor de las campanias publicitarias det Gobierna anterior. Come ejemplo se
expuso que, la facturacién tan solo entre marzo y septiembre de 1988, alcanzo, en este
rubso, a 5 322.000.000, de jos custes $ 77.000.000, fueron considerados propaganda gra-
tuita de la Subsecretarfa General de Gebierno de la época. Se hizo notar que los costos
de un solo programa {“Porque hoy es S4bado”) superaron los $ 670.000.000, incluidos
1cs honorarios y las remuneraciones de persanal contratado, lo cual causs una pérdida
¢inal de $ 470.000.000 en ese afio. Segin la cuenta piblica comentada, a estas situacio-

nes se unié la multiplicacitn de pricticas lesivas al interés de la empresa y de los chile- '

nas consistentes en gastos excesivos, no sujelos a control, en gastos extraordinarios pos
sobre el nivel de los viaticos legales, en la proliferacion de contratos de canje que no
significaban ingresos y en la generatizaciin del sistema de cantratos €on uUna empresa
“de papel”. : - o

El irforme liamé la atencidn acerca de que, at mal manejo administrative y a la mala
gestion, se sumd una politica de programacién televisiva cuyd calidad fue negativa-
mente percibida por la audiendia. AGrmé que la baja sintonia de Television Nacional
de Chile fue sintomética de una gravisima carencia de credibilidad, especialmente en
los servicios informativos, los cuales fueron permanentemente distorsionados para
converlirlos en medios de propaganda al servicio del Gobiemo de la época. Et actual
Director de Television Nacional manifestd que “de todas estas cuestiones son TESPONSa~
bles las anteriores administracinnes y las sutoridades que tolerarum, permitieron o
impulsaron ese tipo de medidas, las cuales llevaron a Televisién Nacionai de Chile a la
situacidn descrita”. _ _

Todo lo anterior fue interpretado en la antedicha publicacién como una politica dell-
herada tendiente a liquidar fa empresa 0 a obligar a privatizarla,

2.2, Principales problemas investigados por la Cosmision:

Dos fueron los objetivos fundamentales de vuestra Comision Especial Investigado-
15, segiin el acuerde de la }onarable Cénwara: Por una parte “conocer la situacién fi-

nanciera de la empresa Televisién Nacional de Chile” y, fa otra, “determinar las cousas

que originan la realidad de dirha empresa”.

Ef voluminoso acopio de antecedentes y de documentos ohtenidos por la Comisiin,
las numerosas declaraciones recibidas, reproducidas en versiones taquigrificas, ade-
mias de loz dictimenes, informes y antecedentes recopilados de diversos setvicios e

\
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instituciones, obligayon a vilestza Comision a determinar un procedimiento que tuviera :
por objeto establecer cudles tan sido los factores fundamentales que motivaran la crisis -
de este medip televisual, que pertenece a todos los chilenos. Para tal efecio, se examina- -
ron acusiosamente, por los miembros de fa Comisién, fos piinctpales problemas y las .
causas que los motivaron. De la misma manera, 5 fuvo en consideracion el comporta- -
miento de los Directores y de los funclonarios que participaron en operaciones y en
pricticas administrativas consideradas ‘irregulares, sin descartar la participacion de,
empresas y de personas particutares ligadas a tales negoclaciones. | | :

Se conchays que los principales factores de 1a crisis residen en los camblos operados
en ¢l estatuto juridico de Television Nacionat de Chile, y en la utilizacién politica del
medio televisivo, reflejada en su empleo con objetivos de propaganda politica. Se £OR: -
siderd que 12 politica de ventas del Canal, especialmente de espacios publicitarios y de .
rebajas tarifarias, asi como la situacién deficitaria de programas y operaciones de ranje
gratuitas, fueron también factores determinantes de la crisis producida. De la misma .
marera, se estimé que la venta de frecuencias y el arrendamiento y et uso de activos de
fa empresa por particulares y otras enajenaciones de actives operacionales, se habian
efectuadn mediante procedimientos andmalos, lo que también habia sucedide en la .
rompra de peliculas extranjeras y en Ia participacién de terceros, La politica de petso- ©
naty ef crecimiento de la planta de funcionarios, los “contratos de amnarre” y las praci-
cas administrativas irreguiares; el deficlente examen de gastos, los manejos de fondos
sin los debidos resguardas contables, I faita de conitoles intermos, Ia ‘simulacitn de -
contratos y otras irregularidades en ia gestion de la empresa, —5€ subrayé- constituye- -
ron elementos determinantes de fa crisis, que necesariamente debfan ser objete de in- .
vestigacidn. ) L S

junto con sefialar las dreas en que se, percibieron las principales angmalias, fa Comi--
sién decidid acordar, de manera general, algunos criterios que permitan formular con-
clusiones con el objeto de que, en Io sucesivg, no se repitan los hechos gue motivaton
graves dafios patrimoniates a Televisian Nacional de Chile y causaron'su pérdida de °

- credibilidad en la opinidn piblica nacicnal. Exn consecuencia, una parte de este informe

esta referida a aquelias proposiciones que 1a Comisién considera bisica para que este
medio televisual y su red nactonal cumplan los objetivos de “comunicar e integrar al
pais, difundir e} conocimiento de los pioblemas nacionales basicos ¥ frocurar la parti- 7
cipacidn de todes Jos chilenos en las grandes iniciativas encarminadas a resobverios,
afirmando loa valores nacionales, culturales y morales y fa dignidad y el sespeto de jos
derechos de las personas y de la familia”, como se indica en et Titulo Brefiminar de 12
ley N2 17.377, que dio vida a este importante medio de comunicacién,

3~ Estatuto Juridico de Television Nacional de Chile y sus modificaciones.

1.1, La situacion anterior a 1973, o

Vuestra Comision ha estimado conveniente realizar un exarmen sornero de las dispo-
sicinnes legales que regulan Televisitn Nacioral de Chile y de las principales modifica-
ciones que se le introdujeron a partir de 1973, puesto que ellas explican, en gran medi-
ds, el debilitamiente da los controles internos y externos, que permitieron a sus Direc-
tores efectuar operaciones, vender actives y comprameter ios bienes de la emptesa en
trminns incompatibles con urna sana gestion emprasarial. CL _

1a Constitucién Politica de 1925, como conseciencia de ta reforma introducida por
fa tey N® 17.398, de 1971, establecid, en su articulo 10, N° 3, inciso sexio, que Hedlo gl
Estado y las Universidades terdrdn derecho de establecer ¥ mante_’n#}r estaciones de
television, cumpliendo con los requ fsitas que Ia ley sefiale” : S
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La tey N2 17.377, de 24 die octubre de 1970, creé e} Consejo Nacional de Television y
la emypresa denpminada Televisidn Nacionat de Chile, y seftalé sus respectivas organi-
zaciones, objetivos y funciones. En su Titulo Prefiminar, establecid expresamente gie
“La televisibn no estara al servicio de ideologia determinada alguna y mantendrd el
r;sg:elo por todas las tendencias que expresen el pensamienia de sectores del pueblo
chileno®. .

En ese sentido, e} articulo 9° de la Constitucién de 1925, con a modificacion Incorpo-
rada por la fey N¢ 17.398, aseguraba a los partidos politicos, el “libre acceso a los me-
dios Je difusién y comunicacién sociat de propiedad estatal o controfados por el Esta-
do, en ias condiciones que la ley determine”.

Mediante 1a ley N* 17.377, antes citada, se transfirieron a Television Macional de
Chife, a titulo gratuito, todos los bienes muebles e inmuebles de propiedad fiscal destl-
nados a la television, por intermedio del Ministerio de Tierras y Colonizacién. Asimis-
ma, y en igual forma, Ja Corporacién de Fomento de la Produccion le transiirié los
derechos y bienes, muebles e inmuebles, que se adguirieron en su oportunidad para
ser destinados a Tetevisién Nacional de Chite Limitada,

L television fue roncebida coma propiedad “de todos los chilenos”, en tanto que ia
administracion de su patrimonio, asi como su gestion empresa rial, se encomendaron 8
un Directorio, de composicién pluralista y téenica, integrado por un Presidente, desig-

nado por el Presidente de la Republica con acuerdo de} Senado; un representante de -

libre designacién de! Presidente de ja Republica; dos representantes del Congreso
Nacional, no parfamentarios; dos representantes del Consejo Nacional de Televisién ¥
un representante de los trabajadores del Canal, elegide por etlos mismos. '

La empresa de Television Nacional de Chile se relacionaba con el Goblerno a imvés
del Ministerie de Educacion Pablica. ’

Ei conirol de las operaciones y la supervigilancia de Television Nacional de Chile,
de acuerdo con et articulo 29 de fa ley 17.377, correspondia a la Superintenderncia de
Seciedades Andnimas, Compafiias de Seguros y Bolsas de Comerdio, al tenar del decre-
ta con fuerza de ley N® 251, de 1931,

3.2. Modiiicaciones introducidas desde 1973.

[ decreto ley MY 113, publicado en el Diario Oficial de § de noviembre de 1973, esta-
blecid que fa Direccion Superior de Television Nadional de Chile pasard a manos de un
Director General, suprimiendo ef Directorio, ente colegiado, de composicidn pluralista
y auténoma det Gobierno, con participacion de 1os Poderes del Estado y de los trabaja-
dores, En lo sucesivo, el Director Ceneral quedd dotado de facultades practicamente
absolutas para dirigir 1a empresa, puesto que el “Consejo Asesor”, creado por el articu-
1o 17 de! decreto ley N 113, fue solamente un érgano consultivo, que en la préctica
nunca se constituyd,

La vinculacién de Televisidn Nacienal de Chile con el Ministerio de Educactdn Pa-
blica, en concordancia con ¢l modelo de television estatal-universitaria que se habia
adoptado en el pals, fue sustituido por una dependencia directa de la Secretarfa Gane-
ral de Gobierno en virtud dei decreto ley N* 386, de 10 de abril de 1974. A esa Secreta-
‘tia quedsren encomendadas la designacion y 1a remocidn del Director General, las
remuneraciones de fste y del reste del personal, ademas de otras injerencias directas en
materia de adininistracion y de batances Bnancieros, Gl articulp 4% de ese decreto ley
dispuso la nbligacion de los canales de television de destinar una hora diaria de sus
transmisiones para ef servicio del Estado, a requerimiento de la Secretaria General de
Gobiero, Ia cual ademds, podia resolver acerca de Ia sportunidad y forma en que tal
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ohligacién debiera cumplirse. Posteriormente; por decreto supremo Ne 11, del Ministe-
o Secretaria General de Gobierne, de 31 de diciembre de 1976, fa subordinacidn de
Television Nacional a esa Secretaria de Estado y a la Division Nacicnal de Comunica;
cidn Social {DINACOS) se tornd mds estrecha. Estas madificaciones determinaron up
cambio en el caracter del Canal, el que perdib su significado nacional, para transfor-
ymarse en un medio televisual gubernamental, puesto que es un hecho publico y noto-
rio e} acentuade aprovechamiento potitico que el régimen anterior hizo de Teleyision
Nacional de Chile. : L

Los cambios legisiatives operados en relacion con 1a fiscalizacidn del Canal fueron
complementados con fecha 2 de octubre de 1573, cuando entrd en vigencia el decreto
ley N¥ 38, cuyo articulo 12, letra B), reemplazd et articulo 16 de Ia Ley, N® 10336, Orgd-
nica de la Contraloria Genaral de la Repiblica, disponiendo, entre otras materias, que
tas empresas de! Estado quedarian sometidas 2 la fiscalizacion de esa instilucion cor-
tralosa. De esta forma, a partir de la indicada fecha, dejo de regir la norma que sometia
a Television Nacional de Chile al contro! de la Superintendencia de Compafifas de
Seguros, Sociedades Andnimas y hoisas de Comercio, eliminando la Hscalizacitn y el
control interno que ésta ejercia sobre el Canal Macional, s L

5i a esta circunstancia se une la supresion del Directorio que, como ente colegiada,
efectunba un control administrativo superior y fijaba las potiticas del Canal, los pode-
res del Director General pasaron a ser pricticamente absolutos. : SR

Vusstya Comisidn Especial Investigadora ha constatado que funcionarios de 12 Con-
tralorfa General de la Repiblica, especialmente de su Divisién de Toma de Razén y
Registro, han examinado en repetidas ocasiones, los procedimientos seguidos por iz
anterior Direccion del Canal, tratando de que sus autoriades se sometieran a jos contro-
fos que 1a ey habia dipuesto para rgsguardar la juridicidad de sus actos administrati-
vos. Sin embarpo, como se podrd apreciar a 1o Jargo de este inforine, el organismo
contralor se limitaba a sefialar las irregularidades observadas; pero los Directores Ge-
nerales de Television Nacionat de Chile, premunidos de las amplisimas facultades de
administracién que les otorgaba la nieva redaccion det articulo 20, de la ley 17.377,
desuyeron fos requerimientos del organismo fiscatizador o, simplemente, los contradi-
jeron en forma ablerta, .

Finalente, £s del caso observar que el articule 19, N2 12, inciso gquinto, de {a Cons-
titucién Politica de 1980, autorizd para establecer, operary mantener estaciones da tele-
visién no sblo al Estada y a las Universidades sino a las demds personas o entidades
que la ley determinare, ampliands significativamente el dmbito de los concestonarios
de servicios televisuales e incorporando a ellos a {as entidades privadas. ;

La tey IN® 18,838, de 30 de septiembre de 1989, en su articnlo 15, habilits a fas perso-
nas naturales o juridicas que cumplin los requisitos del articulo 17 para pbtener conce-
siones da cardcter indefinido, otorgadas por Conssjo Nacional de Television. Taler
concesiones pasaron a ser transferibles por acto entre vivos a cualquier titulo, segiin las
disposicianes det articulo 16 de 12 misma ley. ;

La fey IN® 18.838, que cred el Consejo Nacianal de Televisidn, dictada a pocos mess:
de finalizar e anterior Gobierno, permitia que. el ex Director Gereral de Televisién
dotado de poderes practicamente emnimodas, sin sujecin a controles eficaces, proce
diera a vender las frecuencias 9 y su red nacional y la frecuencia 4 de Santago, y arren
dar bienes de ta empresa en 1os términos y condiciones que s adelante serdn analiza
dos. - . i
4. La utilizacién politica de Televisién Nacional.
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4.1, Uso de la programacion con objetivos idecldgicos y propaganda polftica,

Ef Director de Televisidn Nacionat de Chile, en su cuenta piiblica ya comentada,
sostiene que “la utitizacidn politica de Televisidn Nacional es uno de los factores prin-
cipales que explican a crisis, no solo por fa invasién de la programacidn con conteni-
dos que enajenaban fa simpatia de buena parte del piiblico, sino también por la directa
utitizacién de los recursos de [a empresa en favor de las campafias publicitarias del
Gaobierno”, . _

Mis alld de 1a notable coincidencia subjetiva de todos los sectores de Ia opinién
ptiblica nacional, existen numerosos antecedentes concretos que permiten conclulr que,
durante el Gobierno pasado, el conirol y el empleo politicos de Televisién Nacional de
Chile se acentuaron hasta un grado extremo, que no conoce precedentes en la historia
de ese medio audiovisual,

Confirman o anteriormente expuesto, declaraciones prestadas ante vuestra Comyi-
sién por algunos ex Directores y ejecutivos del Canal Nacional. Es asi como, el Gerente
de Programacion, sefior Cristiin Vergara, afirmd lo siguiente: “La Moneda por otro
tado, tiene tremendas presiores y no fe importa mucho io que estd pasanda en el Ca-
nal, de nanera que de ahi sdlc se dispene. Por ejemplo, se pidi6 que se hiclera para el
terrermoto la campana de "Chile ayuda a Chile”, ;Y quién la paga, no obstante ser una
fortuna en plata? Las camaras en la calle, los méviles, fos helicopteros dando vueltas,
eteétera. Canal 13, en cada oportunidad que hubo una catdstrofe, salfa con la campafia,
por lo menos, una semana después. Planifican todo; van a las empresas; ven qué ingre-
s08 pueden obtener y, finahmente, salen, e inclusg, hasta hacen negoecio.

A nosofros simplemente se nos daba una erden: “Sefior, salga y hagalo ahora”. Esa
dependencia de Falacio es fatal”. _

Como demastracidn de lo anterior, pueden mencionarse, a via de efemplo, algunas
campafias publicitariaz en Ias que, 2 la propaganda asiva impulsada por et Gobierno,
el Canal Nacional agregaba su propta produccidn adicional, en forma de “spots”, mini-
rreportajes © entrevistas especiales. Asi ocurtid con Yas campafias desarrofiadas con
motivo def Plebiscito del 5 de octubre de 1988, la campafia presidencial de 1989 y las
denominadas “Graclas, Presidente” y “Mision Cumplida”, hasta marzo de 1990, Medi-
ciores realizadas por el Instituto de Estudios Transnacionales ~JLET- demuestran que
Television Nacional de Chile dedico el 90 por cienio de sus programas de politica na-
cional a noticias emanadas del Gobierno anterior, de sus Ministras, de sus antoridades,
e los inilliares que ocupaban carges piblicos, de los abogados y de obras personas que
trabajan para &1 Entre jos meses de abiil de septiembre de 1986, el 20 por ciento del
contenitlo de sus noticiarios se volcd a tematicas retacionadas con el Gobieme y sdlo
un 1 por clenin a las referentes a ja Oposicidn. Dicho porcertaje se altesarfa sola en
1589. Mediciones realizadas en noviembre de ese afio indicaron gue el Canal Nacional
dedicaba el 79 por ciento de sus neticlas al Gobiernc y el 17 por cienio a 1a Qposicidn.

La declaracion contenida en ta fey N 17.377, de 1970, en el sentido de gue Ia "ielevi-
sin no estard al servicie de ideologia determinada alguna y mantendrd el respeto por
todas las tendencias que expresen el pensamiento de sectores del pueblo chifena”,
experinmientd un sistematico desconocimiento corio consecuencia del uso politico det
Canal y de algunas pricticas frecuentes en ese madio, como o fue el empleo de adjet-
vaciones descalificalorias para referirse a los actores politicos en los informativos y en
Ios noticiarios, el empleo de técnicas publicitarias para orientar a Ia opinidn pdblica en
un sentido determinado, ls erradicacin det derecho a respuesta y el hecho de que
personas detenidas por organismes de seguridad, aparectan formulando declaraciones

i
[ i
i

i
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que }os inculpaban, a pesar de estar sometidas a sumarlos secretos gn:;pmcescas dge fa
justicia Militar, etcétera.- 3 _ P N
4.2, Sitnaciones andmaias. P
Los antecedentes requeridos por vuestra Comisién a la Contratoria General dje Ja {
Repiibllca: permiten comprobar numefosas frregularidades, relacionadas con el ug0 ¢
politico det Canal Naciona!. Entre ellas, cabe enumerar lns siguientes: : IR

i

H

; i

a} En el informe de fecha 16 de enerp de 1990, fa Division de Auditoria de la Conttra-:
lorfz General de la Repiiblica, en un examen selectivo efectuado en, el Reﬂodo com- |
prendido entre eners de 1988 y marzo de 1989, da cuenta de retiros de dinero por un
intal ascendente a § B6.600.000, con cargo a la cuenta “Fondos por Rendir”, menclonda- ;
dose la participacién det ex Gerente General, de la Secretaria Gen.eralﬂgg:le\ Gobteno y de f
ta denominada “Corporacidn para et Desarroflo de Ja Socledad Libre”: Las operaciones |
de propaganda politica se efectuaban con carge a los contratos s, 8-4691 y 8-4854. La
Contraloria sefiala que “las operaciones referidas constituyen una parte de la transac-
¢ion operada durante el afic 1988 entre Television Nacional de Chile y doce empresas,
cuyos nomtbres constan en el anexo N° 26, la cual alcanzd un valor de $ 244.376.607, sin -
considerar 2} impuesto al valor agregado, facturada por el Canat bajo elﬁmbrﬁi de publi--
cidad exhibida, a pesar de que este servicio en la priclica no se presio, segun se des- -
prende de fos informes de vontrol de exhibicién pertinente”. . )

La publicidad en pantalla de los programas “Demacracia si”, “Bomos millones” y
otros similares alcanzé a ta suma de § 322,042.204, de los cuales se cargd, como supues- -
ta publicidad de las doce empresas, una cantidad que, en definitiva, dlejé un saldo de”
$ 77.763.597, “saldo que internamente quedd regisirado en el Canal como propaganda
gratuita en favor de la Subsecretarfa General de Gobierno, no obstanti&, que te existe:
ninguna constancia de que dicha reparticién haya salicitado tal servicia”, segln in}llc-a .;
el organismo fiscalizador. : - i

bY Con fecha 5 de jutic de 1990, la Contratorfa General de la Reptibiica emitit us -
informe en relacién con s participacién de terceras en los micro-programas “Testimo-
nios de una nacién”, “El sonido de la historia®, “Por Chile toda” y ”Cgacias Presiden- .
te”, que tuvieron profusa exhibicion entre el 1 de febrero y el 9 de rnar;zo de1990.

Television Macional se hizo cargo de la produccién y de la exhibicion de tales pro--
gramas, pagando honorarias mensuales por cantidades fijps desde diclembre de 1959
hasta febrero de 1990, ademés de los vifiticos correspondientes, a un equipo de profe-
stonales. Jguat como oqurrié en varias otras orasiones comstatadas por vuestra Comi-
5i6n, y mencionadas por 1a propia Contralorfa, na existié constancia escrita de los con-
venios celebrados con terceros ni tampoco se cumplié con el trimite de toma de razon,
A que estd afecta este tipo de materias, segin resoluciones expresas del -zorganismo con-
tralor. ' _ i : :
Mo obstante los altos costos derivades de Ia exhibicion de diches, programas, de:
acuerdo con pautas revisadas por la Contraloria, et Director de Television Nactonal de.
Chile sefior Alejandro Briones Lea-Flaza vendit con fecha 8 de febreso de 199G, a
“Video Testimonios”, los derechos exclusives para reproducir, distribulr y vender las’
videocasetes de dichos programas en la suma de § 2000, {des mil pesos) cac‘l:-’x unn. La
pérdida para Televisién Macional de Chile, preducida a raiz de esta operacion, no ha.
podido ser determinada con exactitud por los actuales gjecutives de fa empresa, par,
carccerse de log antecedentes necesarios. S .

¢} Por contrato celebrado con fecha 12 de febrero de 1980, sin Ia comespondienta.
toma de razén por la Contraloria General de ia Republica, T’elevisién:jﬂacionai de C}n—_
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le, representada por su Director, y la Fundacién Nacional de la Cultura, representada
por su Prosidenta, celebraron un contrato de diversas prestaciones mutuas, en virtud
del cuai la fundacidon, properciend a Television Nacional de Chile el uso de la sala
ubicada en Bernarda Morin 865, de Ja paleria ubicada en calle General Holley 109 y de
los cursos y talleres que se programaran de acuerdo con un calendaric, a cambio de lo
cual el Canal Nacional se comprometié a promocionar las actividades culturales que
esa Fundacidn desarrollaba. :

Los resultados de este intercambio ocasionaron graves pérdidas a Televisidn Nacio-
nal de Chile. Enire los afios 1987 y 1990, segiin datos propercionados por la actual Di-
reccion, las exhibiciones de propaganda realizadas per Television Nacional de Chile a
favor de la Fundacior Nacional de 1a Cultura alkcanzaron un monto que, traducido al
valor de tarifa, signific la suma de § BBB.700.766. Estas facilidades cubrian no sélo la

red nacional, sino que también !a frecuencia 9, y eran aplicadas internamente mediante

Memorandos que ilevaban la firma de los ex Directores sefiores Carlos Krumn y Ale-
jandro Briones Lea-Plaza. Cabe sefialar que, mieniras operaba este desproporcionado
contrato de intercambio, el endendamiento de Televisién Nacional de Chile, entre los
afios 1984 y 1989, crecta de $ 1.680.000.000 a $ 7.385.000.000. -

5.~ Pérdidas ocasionadas por la politica de ventas def Canal, _

3.1 Irregularidades en Ia venta de espacios publicitarios y en rebajas tarifarias.

Diversas situaciones andmalas han sido detectadas por vuestra Comisidn Especiat
Investigadora en este camipo, a saben .

a} Television Macional de Chile celebrd numerosos contratos de espacios de publici-
dad en los que se otorgaron rebajas tarifarias gravemente perjudiciales para fos infere-

ses de Television Nacionat de Chile, Estas rebajas se concedieron contra Ja opinion del

asesor legal de la empresa y alcanzaron promedios del 88,4 por ciento al 94,54 por cien-
to. Diversas empresas se beneficlaron con estos contrates, como, por ejemplo, Cambia-
so Huos., ALESA S A, Confecciones Corona, Abramowicz, Teyland, DIN, Importadora

Rochet, CM Aconcagua, Tricot, Ctto Krauss, Lada, Comercial Salp, etcétera. Bn algunos -

casos, se permitid a las empresas vender los espacios publicitarios con muy fuertes
rebajas a otras empresas asociadag, lo que significo un desmedro para los intereses de
Televisidn Nacionsl, que habla vendide un determinado espacio que, en definitiva,
resultd ser utilizado posteriormente por otras empresas. As{ sucedid, por via de ejem-
plo. con ALESA 5.A., que vendid sus espacios al Banco Sudanmericano, Molinera San
Cristdbal, Pan Cena y Pan ideal. Cerca de doce importantes avisadores contrataron la
suma de $ 5.3584.000.000, pero s6lo pagaron $ 638.000.000, con un promeic de 88,46 por
ciento de descuento.

Yuestra Comisién ha consideradg el mérito de las declaraciones de algunoes ex ven- |

dedores y ex ejecutivos det Canal, quienes, en relacion con las rebajas tarifarias, han
expresado que no era posible comparar esa sifuacion con fa del Canal 13, el gue revnia
yequisttos de “rating”, credibifidad y cobertura de las que carecia Television Naclonal,
Se ha argumentado que, aun asf, se practicaban en el canal universitario rebajas consi-
derables, que obligaban al Canal Nacional & vender el producto, denominado espacic
publicitario, en un valor sy inferior al de fa competencia. Se ha sostenido que estas
rebajas, asimismo, eran exigidas por las necesidades de financiamiente del Canal, al
que se le habfa privade de los apories estatales. Por esta razdn, las empresas no reci-
bian, en la préctica, una sebaja tariferia ni un lratemiento prvilegiado, sine que un
precio atractivo para manteneriss publicitandoe en up Canal que atravesaba por serias
dificultades de caja.
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Pese 2 tales argumentos, el excesivo monto de las reducciones tarifariag l’*u*e acompa-
fiado, en algunos casos, de procedimientos dolosos que artualmente investiga el uez

del Sexto Juzgado de! Crimen de Santiago, en la causa Roi N® 132491, caratulada

“Contra Guillermo Castro y otros”, iniclada por la actual DirecFiﬁn de} Canal iJat:iwn'z!i.
A lo anterior se agrega el hecho de que particulares se reglstra!gr} como “agencias
de publicidad”, cobrando a Television Nacional de Chile Ja comision que para:‘ei?a__s
estipulaban las tarifas sin ofrecer este servicio al cliente. Estfa gituacion se tradujo en
irregularidades que como la de fos contratos de la "Asociacion.c!e Pr_oductore‘s de P',D_“
Hos”, 1a cual tuvo que ser denunciada a los Tribunales de Justicia, por unzz ddel;'_encsg
cercana a § 22.000.000. Se utitizaba e sisterna de que a cliente no se le incluia el codigo
de agencia de publicidad, mientras que la copia interna, en Tel}avision Na.ci_cmal,;ln ine
clufa. Esto significaba que, sin conocimiento det cliente, un particular percibia e? 15 por
ciento de los contratos, en virtud de haberse registrado como “agencia de publicidad®.
E} actual Director de Television Nacional inicid un proceso penal ante el'Sext_p Juz-
gado del Crimen, Rol N# 130,777, desistiéndase posteriormente de la accion p?nal 2
taiz de un avenimiento de las partes. L
b} Muchos de los contratos con abultadas rebajas tarifarias han debido ser gfron—
tados por la empresa como “facturacidn por exhibir”, lo que los ha_transforma;clo en
verdaderos contralos de “amatre”, puesto que Television Nacional ha. toquo‘ et
compromiso de transmitir esta publicidad rebajada por largo Hempo. EﬁtE compromiso
de exhibicion, contrastado con los costos que ella implira, ha producido una pérdida
constante para el Canal Nacional, a o que se agrega et hecho de que muchos de los
clientes, por tener esa publicidad pendiente, no &fectdan nuevos contratos publicits-
rips. Otra consecuencia de e3a arbitraria politica de venta, ha consistido en que l_a pan-
talla del Canal se encuentra sobrecargada de “compromises amarrados” por la admi-
nistracion anterfor, con un saldo, al 28 de febrero de 1990, de 5 1.6‘12.3@3.000._ Estos
gompromises, que inciden en los espacios de mayor preferencia deiﬂpébhcf, han pro-
vocarlo una saturacién de la pantalia en los puntos, més altos de su “rating”, lo que ha
dificultado atn mds las posibilidades de ventas de nuevos clientes, puesto que eilos,
como es natural, prefieren efectuar publicidad en los horarios que ya se encueniran
saturados. - : :
5.2, Situacién deficitaria de algunos programas, o N
Sin considerar las pérdidas de la empresa por efecto de Ia propaganda politica gra-
tuta y de Jos canjes publicitarios, vuestra Comisidn ha po@i_do’ observar NUMErosas
graves infracciones en relacidn con algunos programas especi ficos: .
#) La Contraloria General de Ia Repdblica, analizando selectivamente las cuentas
relacionadas con el ejercicio comprendido entre enero de 1988 y marzo de 1?8?, draune
cif serfas rregularidades en la contratacién del sefior César Antonio Santis .I‘o__rrente.
De acuerdo cor un contrato celebrado en el mes de diciembre de 1987, ¢l rlnet\czonad_o
profesional tomé a su cargo la conduccién parcial de un programna dtg noiicias ¥ la ani-
macién de un estelar sabatino de cardcter misceldneo y de entretencion, labores per Jaz
que se le pagaron henorarics de § 26.814.000 y 40,221,108, rgsPe_ctwamente,_l e‘rﬂnt;“s:
enero de 1988 y marzo de 1989, El profesional, en carta-compromuse, comprometio iz
pasticipacién de una empresa encargada de prestar a&esniramienio permanents en h
planificacién, direcsidn y conduccidn de los programas sefialados. Cm_‘rm conseciencia
de elo, Televisién Nagional contratd los servicios de “Alati Comunicaciones Irtfi::i:_.
Segiin informe de la Contraloria, €1 programa del sefior Santis arrojd, para Television
Nacional de Chile, una pérdida neta ascendente a $ 471.844.000. Quedd constancia de
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que el profesional percibid, por 1a via de honorarios y del pago a la sociedad “Alati
Comunicaciones Lida.”, §244354.000.

b} La Contralorfa General de la Republica ha dejado constancia de que ¢! Director de
Televisitn Navional de esa época no sometiS estos contratos al frémite de torna de ra-
zén ni dictd las resoluciones exigidas por las nomras que el organismo centralor ha
dispuesto. M4s aiin, seglin i ha expresado el sefior Gerente Comercial, Ia Gerencia no
tavo conocimiento de cartas, informes o de cualquier etro tipo de relacidn escrita con
Alati Comunicaciones Limitada, ni conoci6 los servicios de apoyo o de asesoria que
. ésta se habria comprometide a cumptir. El productor del programa declard que “no
conoce directa ni indirectamente a Ios socios sefiora Verénica Luz Escudere y a don
Juan Guillermo Hurtado” y que “desconoce absolutamente la participacién de dicha
firma o de cualquier otra persona ajena al Canal en la ejecucién de jas referidas labores
de asesoria”. Por su parte, la Contralorfa afirmé que “todo el persanal que trabajé en
dichos programas pertenecia a la dotacién estable de la empresa, o bien fue contratado
 sobre la base de hororarios”. Una suma cercana a fos $ 133.027.109, (los pagos efectua-
dos al sefior Santis por el Director General del Canal), fue cargada a la cuenta “Fondoes
por Rendir”, Io que “diferfa sustancialmente del procedimiento normal de pages vi-
gentes en [a época”, segin el informe comentado. Nurmerosos cheques girados a norm-
bre de ”Alati Comunicaciones Limitada” aparecieron cobrados directamente por los
sefiores César Antonio Santis, Flavio Santis y Gustave Santis. Entre el 31 de marzo y el
30 de abril de 1988, la entrega con cargo @ “Fondos por Rendir” a los sefiores Santis
alcanzo a § 83.000.000. La administracién de la preduccién de Television Nacional ds
Chile acreditd, ante la Contraloriz, que el programa “Porgue hoy es sébado” tuvo un
costo de & 527.305.744, contra § 192.750.000 de ingresps. La pérdizia de 471 millones da
pesos causadas por el programa Tepresentd UR monto superior al resultado operacional
negativo que Tegistraron los estades finandleros del efercicio de 1988, como lo afirma ia

propia Contraloriza General de la Reptblica. Esta pérdida, ademds, se produjo en los .

momentos de mas altc endeudamiento financiero del Canal Nacional con las entidades
bancarias. .

¢} La Gerencia Comercial de Television Nacional de Chile compré, a una productora
independiente, microprogramas cuyos valores eran superiores sl del auspicio del pro-
pic programa. Asi caurTid, concretamente, en el caso de los microprogramias “Calles y
avenidas” y “Genios del arte”, producidos por Jaime Borlone, cuyas facturas a Televi-
sidn Macionai eran autorizadas también por el Gerente Comercial. Analizando los in-
gresos y los costos de algumos bleques de programas, s6lo en el perfodo de 1983, vues-
tra Comisidn verificd que las pérdidas provocadas a Televisidn Nacional fueron cuan-
tosas, Considerands sdlo doce bloques de programas, las pérdidas alcanzan aproxima-
damente & § 1.768,2G6.0C0.

Entre los contrates que originaron fuertes pérdidé."s','wfﬁﬁém_fﬁ'é'ﬁéi'onar_;_'dé""fﬁ'ﬁ'ﬁiﬁ%é{m

especial, el denominado “Certamen Sefiora Chile, Sefiora Mundo 19507, En este aso, la
comercializacion se sfectud sobre la base de un 53,17 por clenio de descuento, compro-
mettende los mejores horarios de la pantalla hasta diciembre de 1350, La Empresa
“Sefiora Chile, Sefiora Munde” se comprometié a realizar tres programas extelares, el
{itime de los cuales deberia transmitirsz en marzo de 1950, pero no se ha llevado 2
efecto hasta la fecha. A pesar de las fuertes pérdidas del primer comtrato (&
142.000.000}, 1a Direccidn anterior volvié a prorrogario en las mismas condicjones hasta
el afio 1992, contra {2 opinidn del Departarnento Legal de Televisidn Nacional de Chile,
que lo objetaba como gravamente lesivo a los intereses de la empresa. ’
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La minisede “La Quintrala” presentd un presupussto de $ 52.606.504 ¥ un gasto
efectivo de § 71.564.380. La teleserie “A la sombra del angel” representG upa pérdida
de & 258.043.000. . .

6.~ Operaciones de compra de peliculas extraneras

6.1. Endendamiento progresivo de Television Nacional de Chile en este rubro.

Ei analisis de endeudamiento de Television Nacional de Chile realizado por ta Cone
traloria General de la Repubtica sefiala que éste ascendit a 7.500 millones de pesos en
1989, cifra que supera en el 88,7 por ciento al volumen de compromisos registrados en
1984. Se indica, asimismo, que una parte mayoritaria del endeudamiento corresponde

2 la deuda que la empresa mantiene con proveedores por el materia} envasado.

La compra de peliculas extranjeras ha sido uno de las factares con mayor gravita-
cién en la crisis econémica del Canal Nacional Segln cdlculos de la Contraloria, al 31
de marzo de 1989, Ja empresa adeudaba la suma de USH 11.254.569, equivalentes 2
2,840 millones de pesos, de los cuales el 47 por ciento aparece pendiente de pago. Los
antecedentes tenidoes en vista por vuestra Comisidn permiten establecer que los gastos
relacionados con este rubro, lejos de disminuir, cono lo habria aconsejade una admi-
nistracion empresarial responsable, auimentaron én forma sostenida, hasta culminar, a
fines de 1989, en una cantidad préxima a tos 9 millones de dolares. _

Vuestra Comisién no ha podido indagar acerca de los motivos que tuvieron los ex
Iirertores de la empresa para adquirly vohimenes tan altos ¥ de tan baja calidad come
tos que hoy se encuentran pendientes de exhibicién por el Canal Nacional. Se ha argu-
mentado que una de las razonés que habria justificado ese aumento desproporcionado
en Jos Glimos afios radicaria en el inicio de las transmisiones de la frecuencia 9 en ¢l
mes de junio de 1986, Sin embargo, si se considera como monte normal de compra
anual de pelicuias extranjeras la suma de 3,6 millones de dolares, no pxistinia razdn
alguna para que ese volumen hubiera aumentado a 6,9 millones de ddlares en 1988,
com una exhibicion de 241502 délares en las pantalias de Canal 9. Le mismo currion
en 1988 v en 1989, en que las compras subieron a B18.000 ddtares,

6.2. Pérdidas por faita de exhibicion. :

Los contratos celebrados con proveedores de peliculas extranjeras demuestran que
los Directivos de Television Nacional de Chile, hasta fines de 1989, adquinieron gran
cantidad de matetial de mala calidad, que no podrd ser exhibide en las pantallas, en
razén de la escasa ¢ nula sintonfa que tendrfa.

Sestin los célculos de la Direccin actual de Televisién Nacional de Chile, sélo el 50 .
par ciento de las peliculas compradas pueden ser utilizadas per la empresa. Ello signi-

ica que de tos 106 miliones de détares de pasive, solamente 5,3 millones podrian des-
tinarse a producir nuevos ingresos. Todo el material subutilizade restante significa una
rave pérdida y uno de los factores determinantes de la crisis financiera por la que
atraviesa ef medio. '

7 - Ventas de 1as frecuencias 9 v 4 v de otros actives de Television Nacional de Chi-
le

7.1, Venta de Canal 8 y de su red reglonak

Poco Hempe antes de defar su cargo, el ex Director Ceneral de Televisidn Nacional,
sefior Algjandro Briones Lea-Plaza, celebrd diversos contratos gque tuviersn por objeto
vender el Canal 4 v ¢l Canal 9, con su red nacional, ¥ arrendar instalacinnes, equipos e
instrumentos por el plazo de quince afios 3 emMpresas de la competencia.

Antes de anslizar dichos contratos, €5 menester fenel presente que, tal como ya se
ha sefialado, el Timlo IV de la Jey N 17.377 encomendaba a un Directorio plural la
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administracién de la empresa, pero con posterioridad, las faculiades administrativas
del Directorio se entregaren en forma exclusiva, a un funcienario de la total confianza
det Gobierno anterior, denominado Director General.

Por su parte, el ordenamiento constitucional vigente hasta 1973 establecia que “s0lo
el Bstado y las Universidades tendrdn derecho de establecer y mantener estaciones de
televisién, cumpliendo con los requisitos que la ley sefiale”. La reforma introducida en
esta materia, en el articulo 19 N2 12, de la Constitucidn de 1980, permite que al Estado y
a ias Universidades se afiadan “personas o entidades que la lpy deternning” para esta-
blecer, operar y mantener estaciones de television. Tan solo en septiembre de 1989, se

* dictd la ley N 18.838, que posibilita a las persoras naturales o juridicas obtenet conce-
siones de cardcter indefinidn, otorgadas por el Consejo Macional de Television, Se agre-
ga que tales concesiones son transferitdes por acto entre vivos, a cualguier titulo.

Las modificaciones legales expuestas, hicieron posible la venta de la frecuencia 9 de
Santizgo y su red regional de canales. .

La enajenacidn de este importante activo operacional, se efectud previa ficitacion
piiblica, fa que se resolvid en favor de la empresa Ernesto Pinjo Claude y Compafia. E
contrato de compraventa respectivo, fue firmado el 9 de febrero de 1990, luego de 1a
toma de razén de la Contraloria ] dia 18 de enern del raismo afio.

Esta red regional comprende la comnpraventa de los Canales 3 de Arica, 2 de Iqui-
que, § de Chuquicamata, 9 de Antofagasta, 12 de Ul Salvador, 7 de Copiapd, 11 de
Coquimbo, 5 de Valparaiso, 9 de San Fernando, 12 de Talea, 2 de Talcahuano, 9 de
Chillin, 5 de Temuco, § de Valdivia, 11 de Qsorno, 2 de Puerto Montt, 3 de Ancud, 6 de
Castro, 10 de Coyhaique y 12 de Punia Arenas.

Junto con el contrato de compraventa, Televisién Nacional suscribio simulidnea-
mente un contrato de arendamiento a favor de la sociedad campradora, en virtud del
cual sz entregaron a dicha empresa espacios para instalar equipes y antenas paraboli-
cas en inmuebles de Televisién Nacional, en un sector de 1a torre o masti} ubicado en &l
cerro San Cristdbal y en Tas distintas regtones del pais. Se estipuld también que la socie-
dad arrendataria podria instalar antenas de transmisién en Ja banda YHF y los siste-
mas, equipos, antenas de microondas de propiedad de s misma “o'de su continuadora
legal o de terceros”, que permitan el transparte de Ia sefinl de televisién al tfansinisor
respectivo. El plazo de duracién de estos contrates se fijé en quince afios, contadus

_desde el dia en que Televisidn Nacional de Chile entregue materialmente, a la empresa
arrendataria o a su continuadora legal, 1a concesion de la frecuencia 9, pudiendo ese
plazo prorrogarse en forma automética y sucesiva, por pericdos iguales de cinco afios
cada unc. La renta minima anual por el arriendo de todos los equipos e instalaciones
indicados, es de $ 3.800.000 y puede subir durante los afios tercero y cuarto, 2 la suma
de § 4.500.000. En ofros términes, Televisién MNacional de Chile entregd no salo el uso,
sino que las facilidades para transitar por las vias de acceso y utilizar las instalaciones
de energia eléctrica, a Ernesio Pinto Claude y Compafifa, incluidos inmuebles y torres
sopartantes de antenas, a través de todo el pals, para que esa empresa competidora
instale su red nacional, en una suma cercana a los § 300,000 mensuales.

Ademds def arrendamiento efectuado en tales condiciones, el ex Director mantuvo
¢n funcionamiento Ta frecuencia ya licitada, contra la opinién del Gerente de Produc-
cén quien expresa en uh informe de fecha 9 de enero de 1990 que ... “es preferible no
continuar trarsmitiendo, ya que hoy en dia, Canal 9 genera pérdidas y ro es conve-
niente seguir hacéndolas”.

En declaracicnes ante yuestra Comisidn, el representante de la empresa compradora

de 1a concesién de la frecuendia 9 y arrendataria de las instalaciones, ha sefialado que la
renta de amendamiento ne difiere considerablemente del monto que, en contraios ante-
riores, percibia el Canal Nacional, agreganda que & alto precio pagado por 1a Hcitacitn
fue un factor que influyd necesariamente en ia determinactén de la renta pactada,
demostrandose dispuesto a rediscutir diche monto con la nueva Direcrion, si fuera
necesario. .

Vuestra Comisién hz estimado que, 2l margen de las ventajas contrartuales que
pudo obtener Ia empresa arrendataria, el Director responsable de Television Macinnal
en gsa época, incurrid en graves transgresiones administrativas al firmar el contrato de
arrendamiento, tan claramente perjudicial para el Canal Estatal. :

Un reciente informe de la Contraloria General de la Repuiblica, de fecha 29 de agosto
de 1590, sefiala que el contrato de arrendamiento celebrado entre Ernesto Pinto Claude
y Compafifa y Television Nacional, aprobados el 19 de febrero del mismo afio por el
anterior Director, “no se ajiista a derecho”, por diversas razongs, que seria largo, enu-
merar en este Informe. La resolucién que aprobd el contrato fue devuelta, sin tramitar,
por el prganismo contralor, credndose, de esta manera, un serio impedimento para que
¢! Canal Nacional pueda perseverar en el cumplimiento de COMpromMisos que tarecen
de validez.

72, Venta del Canal 4 y arrendamiento de instalaciones.

En e mes de enero de 1590, Television Nacionat de Chile lamé 2 Ticitacion priblica
para enajenar la concesién de la frecuencia televisual det Canal 4, 5an José de Maipo-
Santiago, de acuerdo con las bases que fa misma empresa elabord para tales efectos, La
lieitacipn sz efectud el din 8 de febrero, con la participacion de dos oferentes. Uno de
iHos Fue la sociedad Jaime Castro y Compafia, representada por don Cristian Varela
Moguera, ex ejecutivo del Canal Nacional. S61o con fecha 25 de abril de 1990, el actuai
Director de Televisién Nacional comunicéd a la saciedad Jaime Castro y Compafiia la
adjudicacién de la mencionada frecuencia, en Ja suma de UF 67.447, cantidad que fue
pagada el 30 de abril del mismo afio. Por escritura publica de fecha 25 de mayo revién
pasada, el actual Director, sefor Jorge Navarrete, vendi6 la frecuencia 4 a Jaime Castro
y Compafiia. _

Liama la atencién que el ex Director de Television Nacional de Chile haya suscrito
un contrato de arrendamiento con Ja sociedad “Jaime Castrp y Compaiiia” el 8 de
marzo de 1990, es decir, el Gltimo hdbil en que ejercia su Cargy, entregando, por 15 afios
a esa sociedad o a su continuadors legal”, un espacio de usa exclusivo, donde se en-
cuentra ubjcada su antena transmisora, un sector de su torre O méstil, para que la
empresa compatidora coloque antenas de transmision en la banda VHF y los equipos y
fas antenas de microondas para el enlace y les recorridos de cables y de guias de ondas
correspondientes. Ef arrendzmiento lue suscrito tres meses antes de la fecha en que la
arrendataria comprd por escritura priblica la frecuencia que se habhia adjdicade, ¥ con
hastante anielacion a la fecha del pagoe de dicha compraventa.

1 contrato es notablements desventajoso para Television Jacional de Chile, puesto
que ta obliga a recargar las antenas de ranamision e incluso a facilitar sus proplas in-
stalaciones de energla elécinica, consistenie en empalmes, transformadores, generado-
res, casetas, postes y oiros equipos (ue se encuentran ubicados en el cerro San Cristd-
bal, incluida fa energia eléctrica suficiente para operar ios bransmisores ¥ sus pquipos
anexos. Este “contrato de amarre” permile que durante quince anos, wna empresa
competidora en el rubro televisual use espacias y se valga de las instalaciones de Tele-
visién Nacional, e incluso las efectie por su cuenia en las antenas y madstiles de la mis-
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A, POT BNA suma cercana a los § 200.004), con el agravante dg que sélo el arrendatars,
Sg;l;r:t?:hmmdor legal, puede, en rualquier mornenio, poner término anticipado al
© Dgrlzfegiirxfs?l?;seientas 'de an;@:leamxenm que la ez?ﬁpresa perciba en Santia 50, un
r L 528 contrate, debe ser enterado a faver del SERVIU Metropolitano
. Este contrato de arrendamiento fue suscrito por el ex Director, sefior Bricnes Izza;
Plaza, sin consultar a Ia Asesoriz Legal, cuyo Abogado-Jefe, en informe mnit;dc; alwae_:—
tual Direstor General el 29 de marzo de 1990, expresa (’}ure “respecto de los contraio
celebrados entre Televisidn Nacional de Chile y la sociedad Jaime Castro v Com aﬁ;f
esta Asesorfa Juridica no tuvo participacidn ni conocimiento respectn de s R ocin,
cién y firma”, ' F R

La Contraloria General de la Reptiblica, con fecha 29 de agosto del presente afo, ha

devielto sin tramitar la resolucién N 35/90 del actual Director de Televisian Nacional
que aprobd el contrate, en razdn a que éste no se ajusta a derecho. Cabe hacer no*-;sr
que @n este caso, coma en ¢l relacicnado con la sociedad Brnesto Pinto Claude, los én—
tecedentes fueron remitidos a la “toma de razén” de la Contraloria por el Dire;ctor se-
flor jorge Navarrete, con expresa iriditacién que fales convenios “son lesivos al intersds
de este organismo estatal (Televisién Nacional), debido a que el monlo convenido para
el pago de tales arrendamientos ¢s exiguo y ocasiona un dafie patrimonial al miero"

El erganismo contralor ha formulade reparos de tal gravedad que hacen improcel
dente mantener vigente dichos contratos, en razin de las irregularidades observadas

7.3. Arrendamiento a TELEMUNDO S.A. ) ) b

El mismo dia 9 de marzo, el ex Direcior sefior Alejandro Briones procadio a ficmar
en la MNotarta de don Gonzalo de fa Cuadra Fabres, ante el Notario F;upieme don AIBer:
to Herman, una escritura piiblica, en virtud de la cual otorgé en arrendaniiento, a
"TELEMUNDO S.A.”, representada por don Cristidn Varela Noguera quien se hai?)ia
desempefiado como Gerente General del Canal Nacional, un sector de apm;aimacla—
mente 45 metros cuadrados dentro del terreno otorgads en conresién a Televisién
Nacional de Chile en el cerre San Cristébal. En dicho conirato, se expresa q‘ué TELE-
MUNDO S.A. requiere tales espacios para una “adecuada operacién de Ja frecuencia
en Ja banda UHF que eventualmente le agignarfa ef Consejo Nacional de Televisidn”
En el terreno antedicho, la arrendataria puede. instalar las infraestructuras de ‘obras
civiles, torre autosoportante, equipos, transmisores y antenas para framsmitir a través
de: una frecuencia televisual, con empalmes, subestaciones y ‘generadores de energi
elécirica. Inchusive, Televisién Nacional de Chile deberd proporcionarle sus pro ii
instalaciones de energia eléctrica, transformadores, casetas, postes y ofros equigmspin—
cluida Ia energia eléctrica suficients, si Ja separacién de los empalmes no fuere os:.ible
por cualquier circunstancia, P

_ Bl arrendamiento tene un plazo de quince afios, el que puede prorrogarse por pe-
todos iguales de cinco afios cada uno, y solamente TELEMUNDO S.A. puede pone};]e
términe anticipade. La renta de arrendamiento se fija en una cantidad inferior a los §
30.000, de fos cuales el 30 por clento debe ser entregado a SERVIU Metropolitano.

Al igual que en los arrendamientos anterores, este contrato sufrid numerosos ¥
praves reparos de la Contraloria, organisme que reitera que los entes pribiicos sélo
puedan celebrar convenciones de este tipo, en casos excepcionales y calificados, v “stlo
<on e_l objeto de aprovechar l capacidad ociosa de determinados bienes e iILstaI(alciones
condicién que se ha omitido justificar en la especie y que, inclusa, se deja de cum L,

7.4. Venta de otros activos. ’ P
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La Contralota General de la Repiiblica, por oficio 10487, de 1989, devolvid sin tra-
mitar el decreto N# 45, de 1989, del Ministerio de Transportes ¥ Telecomunicaciones, en
el que se modificaba la concesidn e servicios publicos de bradiocomunicaciones, del
tipa “busca personas”, otorgada a Scharfstein S5.A. La Coniraloria sostuvo que era
improcedente gque Television Nacional de Chile arrendara un inmueble a la sociedad
indicada para que ésta ubicara allf su planta transmisora y ocupara parte de las instala-
ciones de propiedad de la Corporacién. Televisién Nacional de Chile salicitd la recansi-
deracién de dicho oficio. Elio dic origen a un nueve informe de 1a Contraloria, de fecha
15 de enero de 1990, en e} que e} organismo conlralor expresa que, de acuerdo con el
dictamen 22754, de 1984, y con Ia reiferada jurisprudencia de ese Servicio, “la facultad
de celebrar actos y contratos que la ley otorga a los entes publicos, debe ejercerse por
éstos con el propdsito de dar cumplimiento a sus fines”. Aftade que, asimismo, “los
organismos del Estado deben emplear sus bienes en el desarrello de ias funciones que
les son propias”. No obstante, contimia el informe, de manera excepcional y en casos
calificados, los entes publicos pueden celebrar convenciones con el objeta de aprove-
char la capacidad oclosa de determinados bienes o instalaciones, “siempre que tales
actos no impliquen un deterioro o menoscato del cumplimiento de sus furciones pro-
pias”. Agrepa que, si existe capacidad ociosz, como serfa el caso de un transponedor
satelital, podria celebrarse el contrato sélo con el propésito ya mencignade y dando
cumplimiento a los supuestos indicados. . :

Vuestra Comision ha estimado que 12 sola consideracién de ese informe debid inhi-
bir a la Direccion del Canal Nacional de efectuar las ventas y los arrendamientos exa-
miinados en Jos acipites precedentes. No obstante lo expuesto, se han apreciado situa-
ciones semejantes en Ja venta y en el arrendamiento de otros activos operacionales cele-
brados en afios anterjores, actos que se Han apartado de los criterios elementales de
resguardo de Jas funciones propias de Television Nacional:

" a) Ei 28 de enero de 1983, don Herndn Garcla Barzelato, en representacion de Televi-
sion Nacional de Chile, otorgd en arrendamiento a los sefiores Sergio Pinochet Tpme-
nech y John Wetheringtan Young, en representacion de CIDCOM-Comnunicaciones
Limitada, un retazo de terreno en el cerro San Crisiébal, un sector de ia torre o mastil,
el camino de acceso a la planta transmisora, uiilizacion de instalaciones de energia eléc-
frica y otra serie de facilidades, por un plazo de seis afios contados desde €l dia 1 de
noviembre de 1982, renovables automaticamente por iguales periodos. La renla de
arrendamiento se fijd en UF 52 mensuales, reajustables cada tres afios en un 25 por
ciento.

b Con fecha Z de mayo de 1986, el Director de Television Nacional de Chile, sefior
Manfredo Mayot Durén, dio en arrendamiento, a 1a sociedad “Publicaciones y Difusidn
Limitada”, representada por los seficres Mario Conca Rosende y César Rudolf, un re-
cinta de 2,5 metros cuadrados, que se encuentran en la sala de transmision denomina-
da Canal 5 del referido inmueble, para establecer allf Ja radio San Cristdbal FM y sus
instalaciones y equipos. El arrendatniento comprendid el derecho de usar el camino de
acceso v las instalaciones de energia eléctrica. El contrato tiene vna duracién de didz
afios, contados desde ef 1 de mayo de 1986, y la renta de arrendamiento, se fijd en la
sama de UF 12 mensuales, ]

¢} Por acuerdo de su Consejo, adoptado el 16 de abril de 1988, la Corporacién de

Fomento de la Produccién adquiré de Televisién Nacional de Chile el 9.9 por clente
del capital accionario que ésta posefa en *CHILE FILMS S.A”, en la suma de ¥
243,448 850, equivalents al valor de libro de Jas acciones al 31 de diciembre de 1987
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Con fecha 15 de junio de 1988, el anteror Director de Televisién Nzcional de Chile,
seftor Carlos Krumm Rojas, procedio a vender dichas acciones en el precie antes indi
cado. Inmediatamente después, el 10 de agosto de 1988, ta CORFQ ofrecid tal paquete
accionario de CHILE FILMS S.A. en venta, a través de un agente externo. Bl mismio
porcentaje de 93,9 por clento de las acciones fue vendide, en la Bolea de Comercio de
Zantiago, por corredores contratados, en la sna de 625 millones de pescs, es dedir, en
corca de tres veces el valor a que fue pagado a Televisidén Nacional de Chile solo dos
menes antes, i

. .diantz esta operacidn, los intereses de Televisién Macional de Chile fueron gra-
vemnente perjudicados, desde ¢l momento en que 13 empresa se desprendié de un acti-
vo importante, constituido por valiosos inymiebles, maguinarias, tiiles e instalaciones
que pertenecian al Canal Nacional. A través de la venta del paquete accionario, utili-
vando. el mecanismo mencionado, 52 eliming el procedimiento de Ia licitacién piblica,
que era el mis indicado en el caso de que la venta de este activo operacional s¢ hubiese
estimado ineludible. En definitiva, por esta operacién, Television Nacional de Chile

_perdit 1a cantidad de 380 millones de pesps. . .

8 ~ Oltras irregulanidades advertidas.

§.1. Gastos por rendir, de representacidn, etcétera.

Los antecedentes acurmulados por vuestra Comisidn, a lo largo de su investigacidn,
han dado origen a diversas observaciones referentes a procedimientos irregulares utili-
zados por los respansables del Canal estatal en los periodos anteriores. Basicamente, la
faita de controles internos y externos, sumada a la rarencia de procedimientos obieti-
vos v regulares que evitaran la srbitrariedad en el manejo del patrimonio de una ert-
presa que pertenece a todes 10s chilenos, conforma un cuadro de verdadera anarquia
administrativa, contable, econdmica y financiera.

Siendo numerpsos 1os casos en gue se observan situaciones irregulares, vuestra
Comisién ne ha podido efectuar un analisis pormenorizado de etlas. No obstante, esti-
ma conveniente aludir a las siguientes: :

a) Aplicando un criterio reiterado en forma permanente, 1a Contraloria General de
la Repiiblica, a raiz de una fiscalizacién efectuada por dicho organismo, hizo presente,
el 19 de febrero de 1987, Ia necesidad de’adoptar medidas tendientes a la pronta solu-
cion de las fallas y omisiones observadas en Televisién Nacional de Chile. Segtin indi-
c6, ellas incidian “tanto en la dictacion de actos administrativos irregulares como en i
liquidacién indebida de rermuneraciones, y que se refieren, a via de ejemplo, a materias

- tales como no emision de actos administrativos en los contratos del personal, no aplica-
¢ién de la incompatibilidad entre sueldo y pensién, otorgamiento de préstamos, agui-
naldes y fijacion de remuneraciones al margen de la legislacion vigente, pagas de vidti-
cos, indemnizaciones en exceso, concesidn de pensiones, comisién a vendedores, horas
extraordinarias, etcétera”. 50stuvo 1a Contraloria que Televisian Macional de Chile no
dictaba resoluciones de nombramiento de su personal, en ciraunstancias que Ios traba-
jadores que contrata son empleados det Estado, ya que perienecen a una entidad que

conforma los cuadros de 1a adminisiracién estatal, aun aando sus relacicnes laborales

se regulen por ¢l Cédigo del Trabajo. Bste criterio fue reiterado por el organismo fisca-

lizador en enero de 1990, al insistir en que las resoluciones del Director se encontraban

. afectas al tramite de tomna de razon, conforme lo dispone la resolucién N¢ 600, de 1977,
cayo texto actualizado fue aprabado por la resolucion N2 1050, de 1980,

Es notoria la inobservancia que los Directores responsables de Televisién Nacional

de Chife hicieron de las exigencias de la Contraloria para gue sus aCtos e sujetaran a
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reglas }"ninimas de control, a fin de resguardar los intereses de la empresa estatal.
) En enero de 1988, con ocasidn de un examen de cuentas practicado acerca de las

" operaciones cursadas entre julio de 1986 a junio de 1987, la Contraloria detectd, en la

Cgenta 114.1002, "C}ier?tes canje Santiago red”, 1a suma de $ 124.768.241, tan sdlo en 11
clientes el Canal, al mismo tiemnpo que en fa cuenta 3216, sobre “Relaciones Pablicas”,

adyirtid un egreso de § 7.737.285, sélo por ese concepto, en el periodo ya indicado.

¢} En la revisién de algunos bienes muebles, la Contraloria comprobd que en ol
examen de algunos inventarios, sélo fue posible locatizar e} 58 por ciento de los activos
a cargo del “Pafiol de equipas”. Los bienes encontrades en el recuento représentan, en
valor netp, 25 millones de pesos, de un total aproximado de 36 millones de pesos’del‘
afio 1984. "

d} Los abultados pagos en horas extraordinarias constituyeron una prictica perma-
nente de las anteriores administraciones del Canal. Entre abril y septiembre del afio
1983, se gastaron, por ese concepto, $ 14.873.294. Del mismo modo, Ia cuenta “Fondos
por Rendir” demastrd ser uno de los mecanismos mas empieados {;mra efectuar pagos
incansultos o solucionar situaciones anormales, del todo refiidas con una eficitfntg ¥
res}:onsabie administracidn empresarial. Numerosas observaciones formuld ia Contra-
loria durante estos afios sobre el particular. Cabe sefialar, por ejemplo, el caso del sefior
Pedro Reyes Carabante, “Proruotor de las giras de 5u Excelencia el Presidente de la
Eeptiblica”, quien, entre enero de 1588 a mayo del mismo afio percibid, con cargo a la
cuenta “Fondos por Rendir”, 1a cantidad de % 15.650.000. Segtin memm:andcl IN® 58, de
Televisién Nadonal de Chile, quedé pendiente un saldo de § 8.156.284. f

8.2. Acuerdos especiales con el personal.

La polilica de personal seguida por Television MNacional de Chile fue oiro de los
fz‘mtores que infiuyé notablemente en el agravamiento de su crisis. Se ha sefialado ante-
riormente que, a comienzos de 1984, el personal de planta, a contrata y a konotrarios
era.de alrededor de 730 personas. Precisamente cuando se inicié el perfodo de mayO;
endeudamiento de la empresa y de disminucion consiguiente de su patrimonic, Ia
planta experimentd un progresive autnento, hasta llegar a 1.000 funcionarios. En varias
oportunidades, la Centralorfa General de Ja Repiiblica observo que los contraios debie-
ron traducirse en resoluciones afectas al tramite de toma de razdn, de acuerdo con la

resolucién BR 1030, de 1980, del organismo contralor. La politica de personal fue domi-
nada por la regla de la incondicionalidad y de Ia sniped'itacién absoluta a las decisicnes
de ir.l.f; Directores Generales, quienes actuaban en esta materia con poderes discreciona-
les. En muchos casos, se produjeron situaciones abusivas y privilegios extralegales.
Algunos de ellos ya han sido relatades en el informe de yuestra Comision. Pero es
necesario sefialar, ademds, lo que sigue '
&) Una situacidn claramente irreguiar es la que afectd al ex Gerente Comercial de
Televisidn Nacional de Chile, sefior Jorge Serranc Besa, quien -se desempefid en el
E‘z??i desde ef 1 de septiembre de 1981 hasta el 31 de julio de 1985, Il Gerente Cor;\er~

UVO @ 54 Cargo nUmernsas acion 2 3 ; : ?

cal tuvo 2 2 Repgﬁblica.umsaa operaciones que han sido objetadas por la Contraloria

El dia 7 de septiembre de 1989, e} ex Director, sefior Alejandro Brianes Lea-Plaza
oteargo*al sefior Jorge Serrano Besa un finiquito por la suma de £ 4.072.533, en ei'que se
contenian indemnizacionas por afios de servicio. Sin embargo, el actual Director, con
fecha 19 de julio de 1930, declard que “no existe convenio entre Ia empresa y los s’incii-—
catos respecto de desshucio o indemnizacion por afios de servicio de sus trabajadores”
agregando que a la suma pagada, qae figura en el aludido finiquito, se le des-cnnlm'm‘:
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cuatro millones de pesos que se le habian anticipade a dicho funcienario. EI propio
sefior Serrano, en declaracidn prestada ante vuestra Comisidn, expresd, textualmente:
#Renuncié voluntariamente al Canal. Hay constancia, en la Contraleria ¥ en el Canal,
de que no recibi indemnizacién. Mi alejaniento del Canal se debe a que fui contratade
por “International Broadeasting Corporation System” como agente de esa empresa en
Chile.”. Esta declaracidn se contradice con Ia carta de fecha 31 de julic de 1989, enviada
por la Subgerencia de Recursps Humanos al sefior Semane, con Ia cual ponia término a
sus servicios en conformidad con lo dispuesto en el articulo 155, letra F1, del Cédigo
del Trabajo, es decir, con pago de desahucio por el empleador, ]

b} Por tiltimo, cabe sefialar que vuestra Comision ha poedide constatar que, dias
antes de poner término a su vinculacidn con la empress, el ex Director General de la
misma procedié a modificar los contrates de algunos de los funcionarios que prestaban
servicios a honorarios o a contrata. Estos nueves contratos, denominados “de amarre”,
tuvieron como propdsito obligar a la nueva Direccitn del Canal a mantener a un grupe
de profesionales, locutores, periodistas, elcétera, en sus cargos, prorrogando sus Con-
tratos para el futura y asegurando indemnizaciones que el Canal, atendida su critica
situacion econdmica, no padria cumplir.

%~ Observaciones finales

9.1, Principales causas de la crisis de Television MNacional de Chile,

Et resultado de la investigacion es suficiente, a julclo de vuestra Comisién, para
conchuir que Televisién Nacional de Chile ha sido ebjeto, en los ultimos afics, especial-
mente entre 1984 v marzo de 1590, fechas entre las cuales crecieron vertiginasamerile
sus pérdidas y su endeudamiento, de una administracion frresponsable, que en algu-
nos caso deslinda con conductas dofosas, que han dade come resultads el colapso eco-
némico y la aguda crists de credibilidad piblica que ha afectado profundamente al
Canal Nacional. Ello se reflejé en una deuda que crecié de 1.680 millones de pesos, en
1984, a 7.385 millones de pesos, en 1989; en la brusca disminucidn del patrimonio, que
cay6 desde 5.683 millones de pesos, en 1982, a 962 millones de pesos, en 1989, con una
pérdida del 83 por cienta del mismo; a una relacién deuda-patrimonio que ha crecido
exponencialmente de 3 a 8 en 1989 y a una deuda financiera que, a pesar de las ventas
de activos pperacionales, se mantiene cercana a los cuatro mil millones de pesos. Si-
multdneamente, la dréstica caida de la sintonia del Canal ha reflejado un creciente de-
terioro en la credibilidad que los chilenos tenian en ese medio de comunicacion,

Los factores fundamentales de esta crisis global de Televisién Nacional de Chile
pueden resumirse de la siguiente manera: '

a) Las madificaciones legales introducidas en el sistema nacional de television y en
el Canal Nacional, dieron como resuliada el sometimiento, practicamente absoluto, del
medio televisual a las instrucciones emanadas de las autoridades politicas, las que de-
signiaban y removian al Director General cada vez que lo estiinaban oportuno.

b} Como consecuencia de fo anterior, el Canal Nacional de Televisién fue utilizado
coma instrumento de propaganda pelitica e ideokdgica, 1o que produjo no solg la pérdi-
da de su competitividad, si» + un grave quebrantamiento moral que afectd 2 su credibi-
lidad ante Ia cornunidad nacional.

¢} La falta de transparencia en &l manejo de Ja empresa, las conductas extralegales y
las situaciones de privilegio se vieron agravadas por la falta de controles internos y
externos. La Contralorfa General de la Repiiblica se limitd a farmular observaciones,
que nunca fueron obadecidas por los funcionarios, gquienes con taban con respaldo pol-
tico para actuar con paderes discrecionales.
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d) La falta de control ¥ los poderes absohitos que se otorgaron a los ex Directores,
contra la opinién de la Contraloria General de la Reptblica, gque exigia ¢l cumplimiento
de minimas formalidades para la validez de los actos adninistrativos, permitia realizar
contrataciones, utilizar las cuentas internas de gastos por rendir, de gastos de represen-
tacidn, de vidticos, elcétera, en términos rehidos con las mas elementales reglas de res-
pernsabilidad funcionaria. _ .

e} La inexistencia de procedimientos internos y de pautas objetivas en la politica de
ventas, dieron come resultado una verdadera anarquia-en la enajenacion de espacios
publicitarios, muchos de los cuales experimentaron rebajas tarifarias desmedidas, La
acumulacion de estas pérdidas, unida a 1z magnitud de los espacios gratuitos y de
canje, constituyd uno de los factores determinantes de la crisis de Television Nacional
de Chile.

£} El patrimonic de la empresa descendid en el 83 por clento, porque los Directores

-de Television Nacional enajenaron los activos operacionales sin sujetarse a los procedi-

mientos ordenados por la Contraloria General de Ja Repiiblica recurriendo a contratos
firmados con empresas y personas que dejaban de trabajar en el Canal Nacional para
dedicarse a campetir en actividades similares a las suyss 0 corexas con las de €L A
comdenzes de este afio, el gx Director de Televisién Nacicnal realizé la venta de la fre-
cuenicia 8 ¥ de su red nacional y de la frecuencia 4, asf como el arrendarmiento, por
quince afios de bienes de la empresa, todo lo cual exige ser investigado con mayor
profundidad, no sdlo porque en estas operaciones se involucraron diversas empresas y
personas coligadas, sine porque tendréd repercusionss de largo alcance en el mangjo y
en fa capacidad de Televisidn Nacional de Chile.

2} Otro factar que influyd decididamente en las graves pérdidas que enfrenta el
Canal es el derivada de la comprz de peliculas extranjerag, cuye monto supera los
nueve millones de délares en 198%

Ese creciente endeudamiento, ligado a la mala calidad y a la subutilizacion de os
programas, en mamentos en que se praducian las mis altas pérdidas del Canal, ponen
en tela de juicio a los furcionarins responsables de haber realizadoe estas operaciones,
gravemente lesiva a los intereses del Canal Nacional

h} A la propaganda politica gratuita v a los canjes de publicidad, se unen las cuan-
tiozas pérdidas causadas por algunos programas televisuales que fueron proyectados
sin reparar en gastos, 2 pesar del grave endeudamienta que afligia a la emypresa, y utl-
lizando procedimientos inusuales.

1y Por dltimo, es necesaric reiterar que el Gobierno anterior privé al Canal Maclonal
de aportes presupuestarios que pudieran haber compensado, en alguna medida, la sis-
tematica utilizacian de su pantalia para transinitir a tode Chite los programas oficiales.
Los Directores del Canal, empleando los facultades de representacion unipersomal que
les concedia l= nueva legislacion, enfrentaron las insuficlencias operacionales con cre-
clentes voldmenes de endeudamiento con la banca privada y los provesdores extranje-
ros. Bsta deuda ascendid a 7.785 millones de pesos del afio 1989, con el agregado de las
altas tasas de interés del ercado, que hicleron que esta carga financiera se tovnara casi
insoporiable para el Canal Nacional.

Tade o anterfor permite concluir que, st bien es clerto que muchas de lzs causas ¥
de los factores gque inciden en las pérdidas de Televisicn Nacional de Chile resuliaban
inevitables por su dependendia de las politicas de geblers, no lo es menos que existen
numerosas situaciones irregulares que, en toda dircunstanca, dan margen para iniciar
acciones legales tendientes a establever la regponsabilidad de quienes han sido caugan-
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igesgidas la gravedad de algunas situaciones descritas en este informe y la necesi
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*g\’% Copia del Informe emitido por Fiscalizadores del Area de Bducacidn de la Divi':";?
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restaurando su credibilidad pridica, vuestra Comisisn solicita de Ja Honorable Camara
la aprobacion de las sipuientes conclusiones;
1.~ Oficiar al sefior Contralor General de la Republica para que, en virud de las
facultades que le concede Ia Ley 10.336, de 1954, proceda a hacer efecti va la responsabi-
Hdad de los funcionarios de Television Nacionat de Chile que, teniendo a su carge la
tenencia, uso, custodia o administracién de fondos o bienes de la €mipresa, participaron
en los hechos sefialados en este informe, previa instruccién de los sumarios COTTESpon-
dientes y sin perjuicic de las acciones judiciales que puedan ejercerse, de acuerdo con
el articulo 139, de la Ley Orgdnica de ese Servicio, ' . '
2.~ Oficiar al Director de Televisidn Nacional de Chile, para que inicie las gestiones
conducentes a renegociar los contratos de arrendamiente, de equipos e instalaciones,
en términos acordes con la empresa y los principios. de equidad, corrigiendo los repa-
ros formulados por la Contraloria General de la Repiiblica y, en caso contrario, para
que inicle las acciones judiciales tendientes a dejarlos sin efecto,
3.~ Oficiar a} sefior Director de Televisién Nacional de Chile para que ejercite las
acciones judiciales que crea pertinentes, contra quienes resuiten responsables de Ias
eventuales conductas dolosas que hubieren causado la crisis econdmica del Canal MNa-
cional, debiendo acompatar este Informe a los provesos respectivos, y solicifar la de
signacion de un Ministre en visita, si en mérito de Jos hechos investigados y la debida
coordinacion de los procesos asi ko aconsejan, .
Se aceinpaiian al informe los siguientes antecedentes anexos:

ANTECEDENTES ANEXOS DB DOCUMENTOS

1~ Proyecto de acuerdo aprobado por la Honaorable Cémara de Diputados en la se-
$iOn novena de 2 legislagura extraordinaria de sesicmes, celebrada el dfa martes
10 de abril de 1580, que acuerda designar una Cornisién Investigadora con el obje-
ta de conecer Ia situacién financiera de la erpress Television Nacional de Chile y
determinar las causas que originan la realidad de dicha empresa.

-~ Cuenta ptiblica del Director General de Televisidn MNacional de Chile acerca de la
sttuacién aciual y el future de ia Empresa Televisidn Nacional de Chile.

Ord. MN? 3367, de 8 de agosto de 1950, del Superintendente de Valores y Seguros,
en que informa que dicho Servicie tuvo a su cargo la fiscalizacién de los neginios
de TVN y ol control de sus operaciones y vipilancia, desde el 24 de octubre de
1970 hasta ef 2 de octubrs de 1973; motivo por el cual no es Posible remiitir a la
Comisién Investigadora los antecedentes que solicita.
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{4} Némina de los Directores de Television Nacional de Chile durante los afics 578 a

1550, - '
s~ Copia del Informe del Instituto Latinoamericano de Estudios Transnarcionales,
denominado “La Televisién contra a Civilidad”, que sz reflere a un estudio de
¢inco dias de informacion transmitads por tos canales 7, 11y 13 en Ja semana del
2 al 6 de junic de 1986, .
sién de Auditoria Administrativa de la Contraloria General de la Repliblica, de 16
de enero de 1990, que contiene un examen selectivo de las cuentas relacionadas |
con fondos a rendir, venta de publicidad y contratos de honotarics COorTespon. |
dientes al periods comprendido entre enero de 1988 y marzo de 1989 ¥ un andlisis
de Ia situacion financiera y patrimonial




