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la Republica (pcr) descifrar el complejo esquema de movi-
mientos de fondos, mediante el cual se estima que el narco
lavé 11 millones de ddlares (Mpp) entre 2003 y 2007 (algunos
medios refieren que pueden ser hasta 700 mMbpD).

El dinero era enviado de EU a México, de donde se
transferia de vuelta a EU a través de oficinas de la Casa
de Cambio Puebla en la Ciudad de México. El dinero, ya
‘blanqueado’, salia de las cuentas que la entidad cambiaria
mexicana tenia en Wachovia y Harris Bank (las llamadas
‘cuentas corresponsales’, a través de las cuales las casas de
cambio podian hacer transferencias al extranjero para sus
clientes) a cuentas espejo en otros bancos estadounidenses.
De ahi, se destinaba a la compra de aviones para transportar
droga de los carteles de Juarez y Sinaloa.

Casa de Cambio Puebla y otras (segin expedientes rela-
cionados con el caso, incluidos varios de una corte del sur de
Florida), blanquearon millones de délares por esta via para
la compra de por lo menos 13 aviones en cuatro afos.

Concluida la investigacion, el 8 de noviembre de 2007,
la policia tom¢ las oficinas corporativas de Casa de Cambio
Puebla, en la esquina de Chipilo y Juarez, una zona de restau-
rantes y bares de moda de la capital poblana. Cancel¢ lineas
de teléfono, revisod plafones y canales de ventilacion. Opera-
ciones similares se hicieron en otras oficinas de la empresa,
donde fueron detenidos cuatro ejecutivos de la firma.

Casi un afio después, puede decirse que las casas de
cambio agonizan. Una industria que manejaba 40,000 mi-
llones de ddlares (Mpp) al mes en transacciones esta a punto
de desaparecer. De las 25 que existian a finales de 2007, s6lo
quedan 13, y éstas operan con muchas restricciones.

CAMBIAR O MORIR
En un penthouse de la calle Rio Tiber, de la Colonia Cuau-
htémoc, cerca del Angel de la Independencia, José Antonio
Ramirez, presidente del consejo directivo de la Asociacion
Mexicana de Casas de Cambio (amcc), admite que suindustria
esté en crisis, pero se niega a pensar que desaparecera.
Wachovia Bank, el sexto banco en importancia en EU,
(adquirido por Wells Fargo el 14 de septiembre), y Harris

Sin dinero, no hay negocio
La lucha contra el lavado de dinero
empieza a ahogar financieramente a las
organizaciones criminales. México fue , "
acusado de no lograr resultados. San Martin Fuente.
*FUENTE: Registro Publico.
1982 1985

La nacionalizacién de la banca y el control
de cambios abren la puerta a las casas de

cambio. Surgen como sociedades anénimas

para la compra, venta y cambio de divisas.
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Diciembre. Nace Casa de Cambio
Puebla, fundada por José Antonio
Gutiérrez de Velasco Hoyos y Eusebio

Bank de Chicago enfrentan cargos criminales y multas mi-
llonarias por sus vinculos con Casa de Cambio Puebla.

Cuando la noticia de Wachovia y Harris se supo,
Zions Bank, de Utah, que también daba lineas de crédito
sobregiradas a casas de cambio mexicanas, se retird del
sector. Después siguieron todas las demas instituciones
estadounidenses.

A raiz de esto algunas entidades, como Casa de Cam-
bio Majapara, quebraron; otras cambiaron de giro. Las que
quedan transfieren dinero de sus clientes a Estados Unidos
por medio de su competencia, como los bancos Bancomer
o Banamex.

El Departamento de Estado de EU siempre ha sefialado al
sector cambiario mexicano como uno de los huecos mayores
para legitimar dinero sucio.

Este sector consta de dos tipos de instituciones: las casas
de cambio, que pueden hacer grandes transferencias interna-
cionales, y los centros cambiarios, comercios como los miles
asentados en la frontera, que s6lo hacen cambios en ventani-
lla. De las primeras, las casas de cambio Catorce y Ribadeo
desaparecieron en los dltimos dos afios por conexiones con
grandes casos de lavado de dinero internacional. Casa de
Cambio Puebla fue la gota que faltaba para ‘cerrar la llave’.

En los primeros dias de enero pasado, tras reunirse
de emergencia con la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores (cNBv), varios duefios cambistas visitaron bancos
en Nueva York, Chicago, Los Angeles y Florida para in-
tentar abrir nuevas cuentas bancarias en EU. Fue en vano.
“Nos decian: ‘No tengo nada contra el sector, nada contra
las casas de cambio, pero otros bancos se han retirado™,
refiere Ramirez.

Las casas de cambio mas profesionalizadas habian ini-
ciado hace afios la diversificacién del negocio. Las que no la
habian concluido la aceleraron tras los sucesos de Casa de
Cambio Puebla. Ahora, Monex, Intercam, Base o Mazaryk
pasaron a ser casas de bolsa o bancos, como es el caso de
Consultores Internacionales.

Al convertirse en casas de bolsa o bancos estas entida-
des encontraron una regulacién mejor ‘estructurada’, dice

El G7 forma el Grupo de
Accion Financiera Inter-
nacional contra Lavado
de Dinero (GaFI).

1988 1989 2000
Agosto. Se forma la Asociacion Mexicana de | México ingresa
Casas de Cambio (amcc) con 19 asociados. al GaFI.

Operacion Casablanca. Agentes de EU detie-
nen a 22 banqgueros por presuntos vinculos
con los carteles de Cali y Judrez.
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8 DE NOVIEMBRE DE 2007. El personal de la Agencia Federal de
Investigacion cateé Casa de Cambio Puebla por presunto lavado
de dinero. La accidn se realizé bajo una orden emitida por parte
de las autoridades mexicanas.

El Cartel del Norte del Valle compra Casa de | EU acusa a siete centros cambiarios de 18 de febrero. £l duefio de casa de

Cambio Intercontinental. Le cambia el nom- | Tijuana de ser frentes para el cartel de los cambio Multicambio Internacional,

bre a Ribadeo y lava 300 mop. El Union Bank | Arellano Félix: Caja Amigo Express, SA de CV; | Adrian Licona, aparece muerto. Al dia

of California es multado con 31 mpp en 2007 | Médulo Cambios; Multicaja de Tijuana, SA de | siguiente, dictan formal prision a Al-

por no tener medidas antilavado adecuadas. | CV; Operadora de Cajay Servicios, SA de CV; | fonso Alatorre Damy y a otros tres em-
Patricia Casa de Cambio, y Promotora Fin, SA. | pleados de Casa de Cambio Puebla.

2001 (b 2003 2004 @ 2006 2007 (bzooa

11 de septiembre. Los ataques terroristas Julio. Un jefe paramilitar de Colombia Julio. Un mexicano con 837,000 ddlares
endurecen las politicas contra el lavado de transfiere 415,000 ddlares a una cuenta en en su camion es detenido al entrar a
dinero. El Departamento del Tesoro estable- | el Bank of America de Oklahoma a nombre México por Cd. Judrez. Sumaba 15 viajes
ce multas millonarias para los bancos que de Casa de Cambio Puebla, con el objetivo iguales de Dallas a Durango. Asi entra el
no reporten depdsitos sospechosos. de comprar un avion. dinero de EU.
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un directivo de una casa de cambio, una relacidon contrac-
tual con el cliente, lo que las hace menos vulnerables al la-
vado. Ademas, les permiti6 acceder a nuevos mercados de
dinero, capitales, derivados o financiamiento corporativo
0 a captacion, en el caso de los bancos.

Octuber 11, 2007
b a Mian, Florida

Ty

— Tel3Q
St of Jutici iy

E. Bar
ST nited States Magsteate Juggs

0JOS QUE NO VEN
Entre los socios de Casa de Cambio Puebla estan Eusebio

San Martin, duefio del restaurante Beer Factory de la Ciu-
dad de México, y Gilberto Marin, presidente de Mabesa,
fabricante de los pafiales Chicolastic. Todos manifiestan
que son inocentes.

Y la propia Casa de Cambio Puebla argumenta que siem-
pre aplico controles infalibles en sus operaciones financieras.
Tanto lo cree, que demando civilmente al gobierno de EU para
recuperar 11 MpD que le congelaron en el Wachovia Bank.

Su abogado es Frank Rubino, un litigante con base en
Miami en cuyo curriculo abundan casos de narcotrafico.
Defendi6 al general panamefio Manuel Antonio Noriega, a

Lamen Khalifa Fhimah, espia libio que puso la bomba en el
vuelo Pan Am 103 que se estrell6 en Escocia en 1988 y mat6 a
270 personas, y Fabio Ochoa, el lider del Cartel de Medellin.

Los investigadores dicen que no se ve implicacion de los
socios en el lavado de dinero por Casa de Cambio Puebla.
En cambio, el director general, el oficial de cumplimiento,
los operadores, los brokers y los promotores “caen en alto
grado de coparticipacion del delito”.

Sin embargo, de acuerdo con fuentes del sector cambis-
ta, hubo instituciones que se preocupaban por el lavado de
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As a predicate to this Petition, as required by law, the Clairm:
uebla, S.A. has requested possession of the property from the

2601 Sovrn BAYsHORK DRIVE, SUITE 140D, CUroxLT GROS

Benavides-Natera por abrir cuentas espejo en
EU y recibir dinero de casas de cambio mexicanas

ant, Casa

Fue defensor de Manuel
Noriega, ex presidente
de Panama; Lamen
Khalifa Fhimah, espia
libio que en 1988 puso
la bomba en el vuelo
103 de Pan Am que
maté a 270 personas, y
de Fabio Ochoa, el lider
del Cartel de Medellin.

v.

1
el N A, Rusixa, Bsa, P.A.
i, Cotor 30 8585800, Fax: €103 838~

&, FL 3318 Tee

GA. Una corte de Florida inicié
roceso en contra de Pedro José

lones.

DE VUELTA. A través de una demanda civil,
Casa de Cambio Puebla reclamé a Estados
Unidos la devolucién de 11 mpp.

dinero. “Tenian todos los requisitos entregados, pero no se
lo tomaban en serio”, considera una de las fuentes.

Las autoridades seflalan a Pedro Alfonso Alatorre Damy,
ejecutivo sinaloense de 36 afios que diario jugaba tenis en un
exclusivo club de Bosques de las Lomas, como el eje central en
la historia de transacciones ilicitas de Casa de Cambio Pue-
bla, cuyo gerente general, José Antonio Gutiérrez de Velasco
Hoyos, esta fugitivo.

Alatorre Damy era gerente de la sucursal de Casa de
Cambio Puebla en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México -la cual, segtin la investigaciéon, movid méas dola-
res por dia-y, de acuerdo con las autoridades, es operador
financiero del cartel de Sinaloa, que encabeza Joaquin ‘El
Chapo’ Guzman Loera.

Estos cargos son rechazados por su abogado, Mauricio
Moreno, quien desde su oficina, cerca del Bosque de Chapul-
tepec, asegura que a su cliente le sembraron pruebas.

Ademas de los acusados en México, hay otro sospe-
choso, Pedro Benavides-Natera, un empresario venezolano,
quien enfrenta un juicio en una corte del sur de Florida, por
usar sus cuentas en el Commerce Bank, de Miami, como
‘cuentas espejo’.

A dichas cuentas llegaba el dinero de las casas de cam-
bio y desde ahi se enviaban los pagos para adquirir los avio-
nes que luego se importaban a Venezuela.

Con ello, la investigacion muestra que gran parte de
las operaciones de narcotrafico, que antes se originaban en
Colombia, hoy se hacen desde Venezuela adonde muchos
capos colombianos se han trasladado.
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Ciclo de lavado

Las millonarias ganancias del narcotrafico en México permiten al crimen organizado comprar aeronaves
cuyo precio puede rebasar el millén de ddlares. Aqui el modus operandi del caso Casa de Cambio Puebla:

Iztapalapa

74 personas de bajos recursos y
habitantes de multifamiliares en
|ztapalapa realizan varios depdsitos, giros
y cheques de viajero por miles de ddlares
en Casa de Cambio Puebla.

Casa de cambio

Casa de Cambio Puebla envia el dinero
a las 23 cuentas que tiene en el Banco
Wachovia. También posee cuentas en
el Harris Bank de Chicago y otros
bancos estadounidenses.

Compaiiias de fidecomiso de compra de aviones
Cuando una cantidad se acumulaba en su cuenta,
Benavides-Natera la enviaba a las cuentas de media
docena de compafiias de fidecomiso que compraban
aviones y los importaban a Venezuela.

Cuentas espejo

Los depdsitos se envian luego a cuentas espejo,
como la que tenia José Benavides-Natera, un
venezolano-estadounidense que presté una de
sus cuentas en el Commerce Bank de Miami.

Matricula N7469JB
740,000 - 1.3 MDD.

Grumman Gulfstream Il (1975)
Matricula N987SA

FUENTE: Expansion

Daniel Alejandro Picos Peraza,
Empresa Barnett Investments.

Pedro Alatorre Damy (comprador),
Dante Caamal,
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Estrellado en
Yucatan el 24

MODELOS INVOLUCRADOS ESTATUS CARGAMENTO
Juan Granados Patifio, Detenido en
Beech King Air 200 Fernando Camargo Ldépez, octubre 2 toneladas
Matricula N694FC Raquel Aguirre Reséndiz, de 2003 en de cocaina
1.4 MDD. Marfa Aurelia Trejo Valle. Guatemala.
Jorge Corrales (comprador), Detenido el
DC-9-15 (1966) = Fernando Poot Pérez, 10 de abril 5.6 toneladas
Matricula N9OOSA Marco Aurelio Pérez Garcia, de 2006 en de cocaina
500,000 ddlares. Miguel Vicente Vazquez (piloto). = Campeche.
Tania Martinez Rodriguez, Asegurado
B h C-90 Angelina Huerta Garcia, el 11 de
eech G- David Alejo Lazaro, septiembre
(1970) | Edgar Garcia Roa, de 2005 1.3 tonela;las
Matricula N193A | Esteban Garcia Campos, en la isla de de cocaina
415,000 dolares. . Powell Aircraft Title Service, San Andrés.
Bank of America, sucursal NY.
Miguel Angel Angulo Montoya, Asegurado.
Alfonso Montero Vazquez,
Beach King Air 200 (1979) Joen Yahaira Hernandez, Sin droga
Matricula N5SOAJ  International Bank of
859,688 - 1.5 MDD. = Commerce, Oklahoma.
Jorge Castro Barraza, Confiscado
Beach King Air 200 (1980) Daniel Castro Medina, por la DEA. Sin droga

3.3 toneladas

Leonel Ayala Lépez (detenidos). de septiembre de cocaina
(24 plazas), 2 MDD. de 2007,
I~ Grupo Rahero SC, Paradero
Super King Air 200 = Grupo ETPB SA de CV, desconocido. 2 toneladas
(1979) Matricula N25MR | Jocafe, de cocaina
1.4 MDD. = Banco HSBC. (estimado)
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El Departamento de Estado de EU dice que en
México se lavan 25,000 mpp al afio. Fuentes
mexicanas refutan el monto y calculan que

son sélo 10,000 mpp al afio. \
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y 25,000 mpD

Escena Casa de Cambio Puebla

k. entre 8 mbb
\ y 700 MpD
M Lavado en Casa de Cambio Puebla 5
El caso contra Casa de Cambio Puebla se \
centra en 8 millones de délares por transac- k.
ciones financieras conducidas en un periodo \\
de dos afios. Algunos documentos de la corte 9
estadounidense estiman que la operacion de \\
lavado en la que esta envuelta Casa de Cam- k.
bio Puebla puede llegar a 700 mpp.
Paises lavadores
Cifras anuales en millones de dodlares. .
1 Suiza 500,000
2 Estados Unidos 500,000 10 China 24,000 s,
3 Inglaterra 50,000 11 Rusia 11,000 s,
4 |talia 50,000 12 Colombia 6,000 s
5 Canada 22,000 - 50,000 13 Irdn 6,000 ‘\\
6 Tailandia 28,500 14 Australia 4,000 AN
7 Holanda 27140 15 Kenia 100 Ty
8 Indonesia 26,000 Tl
FUENTES: Fondo Monetario Internacional, Instituto Central de Estadisticas (ISTAT), United Kingdom Threat \‘~\
Assessment of Serious and Organized Crime, Congreso de Estados Unidos, Ministerio de Finanzas suizo, e YO

Chulalongkom University in Bangkok, Departamento de Estado de EU, E/ Tiempo, Unidad Financiera

Inteligente UIF Rusia.

MAS CONTROL, PARA COMENZAR

Las entidades financieras estan obligadas a documentar
quién es el que hace una operacién en sus oficinas y a saber
de donde obtuvo los fondos.

La regulacion les exige tener un comité interno que vi-
gile el cumplimiento de las normas antilavado y reporte
operaciones bancarias a las autoridades fiscales. Casa de
Cambio Puebla tenia controles, pero, de manera sospechosa,
éstos fallaron.

En otros casos, de acuerdo con un directivo de una
casa de cambio ahora convertida en casa de bolsa, “no in-
virtieron en sistemas, no se certificaron ni hicieron labor
de prevencion”.

Antes del final del afo, nuevas disposiciones exigiran
una entrevista personal con todos los clientes para indagar
el motivo de la compra o venta de ddlares, una actividad que
no es comoda. Segun José Antonio Ramirez, de la amcc, esto
desvirtua las actividades cambiarias. “Soy un empresario,
inversionista, pongo a trabajar mi patrimonio y me convier-
tes en policia y en investigador privado”, se queja.

El gobierno mexicano ya ha analizado la posibilidad de
que el sector cambiario desaparezca. “Los bancos pueden
asumir el rol cambiario”, considera un oficial antilavado.
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Laduda ahora es como afectard al mercado de remesas,
larazén por la que los bancos estadounidenses iniciaron su
relacion con las casas de cambio mexicanas. “Estados Uni-
dos quiere quedarse con ese mercado”, reproché José Luis
Rojas, ex colaborador de la consultoria Deloitte.

En el caso de la Casa de Cambio Puebla, México y EU
operaron coordinados, un salto adelante en una relaciéon
marcada histéricamente por la desconfianza. Eso si, todavia
no se ponen de acuerdo en las cifras: México insiste en que el
dinero que se lava en su territorio sélo es una tercera parte
de los 25,000 MDD que afirma el Departamento de Estado.

En Estados Unidos, esta investigaciéon envolvi6 al rry
a la pea, de acuerdo con documentos en las cortes estado-
unidenses. En México, el liderazgo lo tomo6 la Unidad In-
vestigadora Financiera (urr), unidad descentralizada de la
Secretaria de Hacienda.

LA POLICIA FINANCIERA

Es la joya de la corona del sistema de vigilancia bancario.
Con 60 sabuesos electronicos -contadores forenses, aboga-
dosy analistas financieros que revisan millares de reportes
de transacciones financieras con un sofisticado software-,
la utr le sigue el pulso a la actividad financiera del pafs.
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“Se trata de quitar
al crimen organi-
zado la capacidad
para replicar su
modelo”.

EDUARDO MEDINA MORA,
procurador general de la Republica.
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Sus investigadores detectaron, por ejemplo, a 74 personas
que realizaban depdsitos frecuentes en la sucursal de Casa de
Cambio Puebla en la delegacién Iztapalapa del DF.

Esos depdsitos sumaban cientos de miles de doélares y
todos los depositantes residian en el mismo edificio multifa-
miliar, habitado por personas de bajos ingresos. Habian sido
‘contratados’ por la red criminal para lavar el dinero.

La alarma soné cuando se vio que Casa de Cambio Pue-
bla no habia reportado esa situacioén, aunque contaba con la
documentacion.

Las entidades financieras deben informar sobre tres
tipos de transacciones: relevantes —operaciones en efectivo
por mas de 10,000 ddlares de un mismo cliente-; inusuales
-en las que el perfil del cliente no encaja con el monto de
los depésitos, como era el caso de los 74 vecinos—; o preocu-
pantes —cuando dentro de la institucién financiera alguien
esté coludido y ayudando a lavar dinero-.

Concluida larecopilacion de informacion financiera, la uir
pasé sus conclusiones ala seccion antilavado de la rGr, para que
el ministerio publico e investigadores policiales de la Secretaria
de Seguridad Publica federal continuaran la investigacion.

El 8 de noviembre del 2007, 1a Procuraduria arraigé6 a
cuatro sospechosos de lavado de dinero, entre ellos a Ama-
dor Cordero Vazquez, oficial de cumplimiento de Casa de
Cambio Puebla (encargado de implantar todos los controles
antilavado), y a Pedro Alfonso Alatorre Damy, promotor y
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PEDRO ALFONSO ALATORRE DAMY,
erente de Casa de Cambio Puebla en el
eropuerto de la Ciudad de México, hoy

detenido. Su abogado dice que:

“El hecho es que
nunca se escondié

‘““El sector
cambiario se basa
en la confianza,

no en el manejo de
contratos”’.

JOSE ANTONIO RAMIREZ,
presidente de la Asociaciéon Mexicana
de Casas de Cambio.

gerente de la sucursal del aeropuerto de la Ciudad de México.
Todos niegan su culpabilidad.

Laurr esta redefiniendo sus reglas operativas que la ayu-
daran a enfocarse més en operaciones de riesgo como las que
la guiaron a encontrar los dep6sitos de Iztapalapa en Casa
de Cambio Puebla. “Queremos darle mas peso y candados
alos sistemas de los bancos para que los propios empleados
puedan notificar y denunciar a sus jefes, con garantia de que
no van a verse en riesgo”, revelan fuentes de Hacienda.

Su enfoque se intensificard también en investigar las
instituciones que considera mas vulnerables, las no supervi-
sadas por ninguna comision reguladora: los centros cambia-
rios y casas de cambio; las sociedades financieras de objeto
multiple (sofomes) y las transmisoras de dinero.

EL ENEMIGO EN CASA
El gobierno mexicano, dicen expertos, tardd mucho tiempo
en combatir el lavado. La falta de leyes adecuadas, personal
de vigilancia financiera y mejor colaboracion entre autorida-
des permiti6 que crecieran las organizaciones criminales.
Tras el desastroso resultado de México en la revision
que hizo el Grupo de Accién Financiera Internacional con-
tra Lavado de Dinero (Gar1), en el afio 2004. se entendi por
qué eraimportante conectar la investigacién financiera con
ellado judicial. “Vimos muy claro el conflicto urr-pGr”, dice
una fuente de vigilancia antilavado.



LAVAT ¢

.NERO

ESPECIAL

: B RTTTTS
CASA DE CAMBIO RIBADEO. Personal de inteligencia

militar realizando un operativo de cateo en la sucursal
de la Ciudad de México.

QUE PASO

La operacion contra la Casa de Cambio Puebla provocé
una reaccion en cadena.

* La investigacion contra la Casa de Cambio Puebla es la
mas grande desde la Operacion Casablanca, en 1998,
cuando atraparon a 22 ejecutivos bancarios mexicanos.

» Muestra el lavado de dinero del narcotréafico y su reinver-
sién tangible en articulos para el mismo negocio.

* La figura de las casas de cambio sdlo existe en México.
Son un ente que puede hacer transferencias a cualquier
parte del mundo con pocos controles.

» Las casas de cambio cobran comision a los grandes clien-
tes y venden a un tipo de cambio menor.

* En los primeros seis meses de 2008 sélo cambiaron 20%
de los 500,000 mob que cambiaron en 2007.

La urr maneja los detalles financieros de la investigacion,
pero largr debe ser capaz de encontrar el origen criminal de
los activos que descubre la utr. “Quienes estan envueltos en
el lavado son gente sin antecedentes, como el empresario de
la esquina. Se necesita mejor metodologia de investigacion
para detectar esto”, dice una fuente de investigacion.

En los ultimos meses, las entidades financieras de vigi-
lancia y la pGr han trabajado para mejorar sus relaciones y
sus formas de trabajo. “Queremos reglamentar la comunica-
cion interinstitucional del ejecutivo, judicial y legislativo”,
dice un oficial de la rcr. La coordinacién ahora se lleva ade-
lante por decision personal de los oficiales, confirman varias
fuentes, pero sélo un reglamento protegera que en el futuro
esa relacion se dafie con oficiales que no cooperen.

Hay diferencias: el personal de la uir es altamente profe-
sional y técnico. Hasta hace un afo, los directores antilavado
en la pGr tenfan poca experiencia financiera.
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Eso cambi6 cuando el procurador general de la Repu-
blica, Eduardo Medina Mora, contratd expertos antirriesgo,
introdujo controles de confianza que miden la corrupciéon
de cada oficial y la sistematizacion de todas las investiga-
ciones, especialmente las financieras. “Antes las personas
manejaban todo en su cabeza. Si esa persona se iba, se nos
iba el caso”, recuerda un oficial antirriesgo.

El problema més grave es la falta de policias entrenados.
En los dltimos meses, ha habido una restructuracion en los
mandos de la Secretaria de Seguridad Publica y la rGr que ha
afectado las investigaciones de lavado de dinero.

Desde el 2 de diciembre de 2006 hastala fecha, por ejemplo,
hahabido cuatro titulares antilavado enla Subprocuraduria de In-
vestigacion Especializada en Delincuencia Organizada (Siepo).

La politica de cooperacién ha dado resultados. LarGry
la urr han firmado un memorando de entendimiento donde
se comprometen a responder a toda peticion en menos una
semana de plazo. Aseguran que se estd cumpliendo.

LA GUERRA CONTRA EL LAVADO

Como parte de la guerra contra el crimen organizado, el
gobierno y el Congreso mexicanos quieren atacar las redes
que blanquean los fondos procedentes de delitos como el
narcotrafico o el secuestro. Las organizaciones delictivas
lavan en México entre 10,000 y 25,000 MDD al afio, y por
ello, las autoridades han recibido numerosas criticas de los
organismos internacionales.

En las proximas semanas el gobierno presentara regu-
lacidn y legislacion nuevas disefiada con ayuda de un grupo
de ex banqueros y expertos en sistemas antirriesgo. “Hay
que quitarle la sangre (el dinero) al crimen organizado”, dice
una fuente antilavado.

El plan fue presentado en octubre, en Rio de Janeiro,
ante el car, creado por el Grupo de los 7 (G7) en 1989.

En la revision, a México le fue mejor en comparaciéon
con 2004, cuando “el pais pasd apenitas”, segin admite un
oficial de launidad de vigilancia de la Procuraduria General
de la Republica.

Las criticas de 2004 incluian falta de coordinacion in-
terinstitucional entre los supervisores, controles laxos y un
sistema de vigilancia financiero sobrecargado con burocra-
cia, pocos recursos y sin facultades para multar a los que
cumplian o abusaban del sistema.

“México perdi6 una década en su lucha contra el lavado
de dinero”, dice una fuente antilavado que, como la mayoria
de los entrevistadas, pidi6 el anonimato.

El Senado mexicano tendra en sus manos en noviembre
la aprobacién de varias leyes: una nueva Ley de Extincidon
de Dominio, que permitird la confiscacién de bienes de
narcotraficantes ain sin ser sentenciados, asi como otras
legislaciones que autorizardn operaciones encubiertas e
intervenciones telefénicas y una cooperacién mas estruc-
turada entre las entidades.
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Decomisos de la Procuraduria —
General de la Repuiblica en los
ultimos 20 meses.

5142 83

VEHICULOS VEHICULOS
TERRESTRES. MARINOS.

5,604 pri

ARMAS CORTAS. AERONAVES.

6,616 809

ARMAS LARGAS. GRANADAS.

NARCOLOGISTICA. Una serie
de avionetas fueron
decomisadas por la Pcr a
presuntos narcotraficantes del
Cartel del Pacifico.

BIENES BAJO LA LUPA

En la Gaceta del Senado del 23 de septiembre de 2008
se publicé la Ley de Extincion de Dominio.

* La extincion de dominio es una figura distinta e inde-
pendiente de la responsabilidad penal, ademas de que
no implica la imposicién de una pena a un delincuente
por la comisién de un delito, sino que se trata de una
accion real, auténoma y de caracter patrimonial, que
se inicia y desarrolla en relacién con bienes concretos
y determinados con observancia del debido proceso.

Este procedimiento logra:

 Disminuir los recursos de la delincuencia, minando su
capacidad operativa.

» Usar dichos bienes o el producto de los mismos para
un fondo destinado a las victimas.

» Combatir la practica, comun entre la delincuencia or-
ganizada, de usar prestanombres para encubrir el ori-
gen ilicito de sus recursos, asi como la mezcla de bienes
licitos e ilicitos para ocultar su procedencia.

* Ventilar en un procedimiento jurisdiccional si un bien
de cualquier naturaleza ha sido adquirido a través de
actos legales o procede de la comision de actos ilicitos.
Puede ser aplicado a los bienes que sean instrumento,
objeto o producto del delito, los que hayan sido utiliza-
dos o destinados a ocultar o mezclar su producto; los
que estén siendo utilizados para la comision de delitos
por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y
no lo notificd a la autoridad o hizo algo para impedirlo.
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El gobierno emitira también nuevas regulaciones. Los
10,000 centros cambiarios (comercios no regulados que, a
diferencia de las casas de cambio, no pueden hacer transfe-
rencias de recursos) deberan identificar a toda persona que

cambie mas de 500 ddlares.

Con estas medidas, las autoridades confian en mejorar
las estadisticas. Durante una comparecencia en la Cdmara de
Diputados, en septiembre, el procurador general de la Repu-

blica fue cuestionado por los resultados.

“Ha declarado ante esta asamblea que su capacidad de
incautar es de 8o millones de délares”, le reproché David
Mendoza Arellano, diputado del rrp, “es decir, menos del 1%
(del dinero lavado) (...) la PGr es 99% ineficiente en atacar a

la red financiera de la delincuencia organizada”.

CONTRA LAS PROPIEDADES

El Senado mexicano analizara la ley antilavado en noviem-
bre o diciembre de este afno. Esas leyes permitirian detener
las cadenas de lavado mucho antes de lo que sucedi6é con
Casa de Cambio Puebla, ya que autorizan expropiar empre-
sas o propiedades si alguien no demuestra su origen licito.
Desapareceria el requisito que exige la demostracién de un

delito previo para probar lavado de dinero.

“Las leyes van a pasar, porque nadie va a querer ser
sefialado como el que par6 la reforma”, sefiala una fuente
legislativa que prefiere mantenerse sin identificar. El proble-
ma puede estar con la Ley de Extincién de Dominio, afiade

la fuente, “aunque pasara con candados”, dice.

EL UNIVERSAL



LAVADO DE DINERO

En México hay resistencia a aplicar esta ley, existente en
Colombia o EU, que despoja de sus bienes a cualquier acusado
de narcotrafico antes de ser juzgado. Los bienes pueden ser
vendidos por el Estado. Si la persona sale libre de los cargos,
el Estado le paga por sus bienes en efectivo. En la propuesta
que se discute, la venta deberia hacerse en 72 horas.

Bajo las leyes actuales, el Estado mexicano puede ase-
gurar los bienes de un arraigado por narcotrafico, pero no
puede venderlos. “Si confiscamos una discoteca, tenemos que
devolver la discoteca”, dice una fuente antilavado de la rGr.

Los especialistas pronostican mas problemas si la ley
es demasiado cuidadosa en sus candados. Los abogados de
los narcos inundaran el sistema con amparos para proteger
los bienes, dice una fuente, lo que limitara el dafio a su pa-
trimonio, que es lo que se quiere lograr.

Pero quizas el mayor obstaculo en México para el com-
bate al lavado de dinero es la falta de cultura entre ciudada-
nos e instituciones de que esa actividad tiene consecuencias
negativas para la economia. De acuerdo con Rodolfo Uribe,
ex jefe de la urr en Colombia, el lavado “distorsiona los in-

dices de gestion en un pais, porque hay una economia que
no esta regulada”.

El caso de Casa de Cambio Puebla prueba que las leyes
y los sistemas de vigilancia sofisticados no son suficientes
para controlar el lavado de dinero cuando el enemigo esta
dentro de la institucién. Es entonces que se necesita de un
buen ciudadano que lo denuncie.

El caso contra Casa de Cambio Puebla marca un hito
en la historia de la cooperacion entre México y Estados
Unidos, y es la operacién mas importante después de Ca-
sablanca, el operativo mediante el cual se detuvo a 22 eje-
cutivos bancarios mexicanos que iban a cerrar un trato de
lavado de dinero.

Esta en manos de la nueva legislacion y los cambios
administrativos que quede como la operacion del sexenio
0 que no sea solamente el pequefio caso inicial de la guerra
al lavado de dinero. &

Coordinadora: Ana Arana, becaria de la Knight International
Journalism Fellowship. Asistente: Daniela Guazo.
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