ROL DE INGRESO DE CORTE N°: 166-2016

En lo principal, informa recurso de proteccion. En el primer otrosi, acompaiia

documentos, con citacion. En el sequndo otrosi, solicita alzamiento de la orden de

no innovar. En el tercer otrosi, acredita personeria. En el cuarto otrosi, patrocinio y

poder.

ILUSTRISIMA CORTE DE APELACIONES DE SAN MIGUEL

Maria de los Angeles Coddou Plaza de los Reyes, abogada, cédula de identidad N°
9.829.708-1, compareciendo en representacién de CONSORCIO SANTA MARTA
S. A,, sociedad anénima del giro de disposicion intermedia y final de residuos
sdlidos domiciliarios o asimilables, RUT N° 96.828.810-5 (en adelante
indistintamente SANTA MARTA), segln mandato judicial y personeria que consta
en la escritura publica que se acompafia en un otrosi, ambos domiciliados para
estos efectos en Avenida General Velasquez N° 8990, comuna de San Bernardo,
Regién Metropolitana, en los autos sobre recurso de proteccion, rol N° 166-2016, a
SS.I. con respeto digo:

Dentro de plazo, cumplo en evacuar el informe ordenado por SS.1.,
solicitando desde ya que el recurso de proteccién interpuesto en contra de mi
representada sea rechazado, en todas sus partes, por las razones que a

continuacion se exponen.

I. ANTECEDENTES RESPECTO DEL RECURSO.

Consta en autos que la recurrente interpuso el presente recurso de
proteccion tanto en contra de mi representada como en contra de la Secretaria
Regional Ministerial de Salud Regién Metropolitana (en adelante Seremi de Salud).

En particular, en relacién a mi representada -SANTA MARTA- el acto

impugnado es “la explotacién de su relleno fuera de las normas legales y



reglamentarias, lo que fue causa directa y necesaria tanto del deslizamiento como del
incendio”. En concreto, solicitan que se ordene el cierre del relleno sanitario en tanto
no se pruebe a su respecto que los terrenos cumplen con los dispuesto en los
articufos 10, 11, 12 del D.S. 189 de 2008 del Ministerio de Salud, que se impida en
forma permanente la recepcion de lodos en dicho relleno...”. Sin embargo, como se
acreditara, SANTA MARTA ha dado cumplimiento a la normativa ambiental vigente en
la operacién del relleno sanitario, y producto de la contingencia ocurrida se encuentra
temporalmente con prohibicién de recibir residuos segun se explicara a continuacion,
siendo entonces improcedente e innecesario lo solicitado en el presente recurso de

proteccion.

iIl. CONTINGENCIA OCURRIDA EN EL RELLENO SANITARIO SANTA MARTA

SANTA MARTA es una sociedad anénima cuyo giro es la disposicion
intermedia y final de residuos sélidos domiciliarios o asimilables, para io cual cuenta
con el “Relleno Sanitario Santa Marta” (en adelante, Relleno Sanitario}, ubicado en el
limite entre la comuna de San Bernardo y Talagante, donde se disponen los residuos
que llegan desde la planta de transferencia y que es trasladada por camiones
administrados por la propia empresa.

El funcionamiento del Relieno Sanitario se encuentra regulado por Ia
normativa ambiental correspondiente y en especial por su Resolucion de Calificacion
Ambiental N° 433/2001, de la COREMA, que se acompafia en el numero 1 del primer
otrosi, que autoriza a mi representada a recepcionar residuos solidos domiciliarios y

asimilables. Asimismo, y al confrario de lo sefialado por la recurrente, mediante

Resolucién N° 108.103 de 28 de diciembre de 2015 de la Seremi de Salud se autorizé
la Recepcion y Disposicion Final de Residuos Especiales para residuos provenientes
de Establecimientos de Salud y mediante Ordinarios N° 0527, de fecha 16 de marzo
de 2011 y N° 0631, fecha 1 de abril de 2011, del Servicio de Evaluacion Ambiental se

autorizé la recepcion de lodos.




Ahora bien, como es de publico conocimiento, por causas que aun se

investigan, el dia viernes 15 de enero de 2016, aproximadamente a las 18:40 hrs., se |

produjo un deslizamiento de la masa de residuos en el Relleno Sanitario que afectod

aproximadamente a un 10% del 4rea total de disposicion final, contingencia en la que,

dadas las medidas adoptadas por mi representada en forma previa, no se registraron

personas lesionadas.

Producto de este deslizamiento, se activo el protocolo establecido, NO

siendo efectivo entonces lo sefalado por la recurrente en el sentido de una supuesta

‘falta de cuidado” y “falta de atencion” al deslizamiento. En efecto, de acuerdo con

dicho protocolo, mi representada:

1.

Establecio comunicacion por radio con las distintas areas operacionales del
Relleno Sanitario verificando que no hubiese personas lesiocnadas.

Se efectud la inspeccion general del lugar afectado para verificar la magnitud
del deslizamiento.

El Ingeniero Administrador del Relleno Sanitario sostuve comunicacion
telefonica inmediata con la Autoridad Sanitaria para informar de esta situacion.
Se procedié a instruir a las instancias operacionales internas para detener
inmediatamente las faenas.

Se informé telefénicamente a las autoridades de las llustres Municipalidades de
San Bernardo y Talagante de esta situacién, con la finalidad de transmitir
tranquilidad a la comunidad respecto de las medidas a implementar destinadas
a minimizar los impactos por generacion de olor.

Se informé de la total colaboracién para atender a la Autoridad Sanitaria en el
lugar, recibir las recomendaciones necesarias para continuar con la disposicién
segura de los residuos e informar las acciones a ejecutar por SANTA MARTA
para enfrentar esta contingencia.

Finalmente se inform6é a la Superintendencia de Medio Ambiente de la
ocurrencia de esta contingencia operacional, a través de la entrega de un
reporte en la plataforma web habilitada para estos efectos y de una

comunicacion telefénica con los detalles generales.



En dicho contexto, al dia siguiente, sabado 16 de enero, se ejecut6 un

Plan de Medidas de Seguridad del sector afectado, que involucré la desconexion de

las tuberias de recoleccién de biogas, la detencién de la planta de generacion
eléctrica y la demarcaciéon de un perimetro de seguridad en torno al lugar del
deslizamiento para evitar el ingreso de personas y de maquinarias hasta verificar la
estabilidad de la zona afectada por el deslizamiento. En forma paralela se confecciono
un pretil aguas abajo de la ubicacion del Relleno Sanitario para la retencion de
lixiviado y para su conduccion directa a la Planta de Tratamiento de Liquidos
Percolados para su adecuado tratamiento.

Durante el mismo dia sabado 16 de enero se efectio un recorrido de

todo el perimetro del area afectada, en conjunto con el asesor estructural de SANTA
MARTA quien constaté preliminarmente que no se observaban movimientos de
residuos, situacion que se debia confirmar con mediciones posteriores. Durante este
proceso, estuvo presente, en razon del aviso dado el dia anterior por parte de nuestra
representada, dofia Alejandra Hernandez vy Christian Calderén, funcionarios de la
Unidad de Fiscalizacion de la Seremi de Salud, quienes debfan constatar en terreno la
situacién del Relleno Sanitario, y en especial que se encontraba en condiciones de
seguridad adecuada para el funcionamiento, y para determinar en conjunto los
sectores seguros para efectuar la disposicion adecuada de residuos, en tanto se
tomaban las acciones para resolver la contingencia del sector afectado. De esta
forma, en el acta levantada en esa visita inspectiva, que se acompafia con el nimero
2 del primer otrosi, la Seremi de Salud resolvio “suspender inmediatamente la
operacién de disposicion de residuos en fa zona afectada” y “con efecto de dar
continuidad a la operacién de relleno sanitario se deberé trasfadar la operacién a otra
zona, alejada de los sectores dafiados y que no revista riesgo para la salud de los
trabajadores’, lo que en definitiva se hizo ese mismo dia. Por otra parte, esa misma
resolucién restringio el ingreso a la zona afectada por el desplazamiento al personal
encargado de efectuar los estudios correspondientes y ordené NO remover los
residuos de la zona afectada hasta no contar con los estudios necesarios que

indicaran que el deslizamiento habia alcanzado un nivel de estabilidad y seguridad
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tanto para la instalacion como para el personal de SANTA MARTA. Esta mencién es
de vital importante pues sefala la recurrente que mi representada no adoptd medidas
en la zona afectada por el desplazamiento de residuos, haciendo parecer aquello
como un acto negligente por parte de SANTA MARTA, lo que NO es efectivo. Mi
representada adopto todas las medidas necesarias una vez ocurrido el deslizamiento,
y en forma previa también, lo que se ve refrendado en la inexistencia de accidentes de
trabajadores o personas que ingresaron al Relleno Sanitario. Precisamente en
cumplimiento de los protocolos de seguridad y accién para contingencias como éstas
no se trabajo en el area en que se produjo el deslizamiento, lo que fue corroborado
por la Seremi de Salud que también prohibio, en forma correcta a nuestros juicio, el
ingreso a esa zona hasta no determinar si se trataba de una zona segura 0 no.

Con posterioridad, el dia lunes 18 de enero de 2016 se realizé una

nueva fiscalizacion del Relleno Sanitario por parte de la Seremi de Salud, con la
finalidad de verificar el control de la condicién sanitaria y de operacién de la
disposicidn de residuos en ia zona segura sefalada el dia sabado. Como resultado de
esta visita de fiscalizacion, se confeccion6 un Acta de Inspeccion, en que se sefiala
que en general no se observaron nuevos deslizamientos y que se instalaron 8 puntos
de referencia distribuidos en el sector de las grietas donde ocurrié el deslizamiento,
con la finalidad de monitorear su estabilidad. En la misma acta se determiné la

prohibicién de ingreso de lodos v de residuos sélidos domiciliarios y_asimilables

provenientes SOLO respecto de empresas particulares. De esta manera, se dio
continuidad a la operacién en lo que dice relacion cbn la recepcion de residuos sélidos
domiciliarios y asimilables de las municipalidades que disponen sus residuos en el
Relleno Sanitario, y que representan la mayor parte de los ingresos diarios.

El mismo dia 18 de enero. aproximadamente a las 17:00 hrs.. durante el

desarrollo de la inspeccion por parte de la Seremi de Salud, se produjo un incendio en
la zona donde ocurrié el deslizamiento de ia masa de residuos, ante lo cual y, de
comun acuerdo con la Autoridad Sanitaria, se resolvié en forma inmediata detener la

disposicién de residuos en la zona segura “ya que el frente de trabajo se encuentra




bajo la pluma de humo que genera el incendio’, y se evaluaria la continuidad del

servicio en las proéximas horas dada la dificultad de extinguir el incendio.

Ahora bien, debido a las caracteristicas del incendio, el que se
concentré en el sector central del lugar afectado por el deslizamiento, se solicitd el
apoyo de la Gobernacion de Talagante para que, con récursos proporcionados por
SANTA MARTA, se ejecutase alguna accion inicial de combate aéreo. Esta alternativa
inicial de sofocamiento no pudo concretarse dada la imposibilidad de conseguir alguna
unidad aérea publica o privada que pudiese concurrir en forma inmediata al Relleno
Sanitario. A las 23:20 hrs. del mismo lunes 18 de enero, se constituy6 el Comité
Operativo de Emergencia de la Provincia de Talagante en las oficinas de SANTA
MARTA, para definir las acciones a seguir en el combate de este incendio,
adoptandose como medida inicial el efectuar un acercamiento lateral al lugar del foco
de incendio, lo que en definitiva no fue posible debido al perimetro de seguridad
establecido en el area del deslizamiento y por la prohibicion expresa de la Seremi de
Salud de realizar cualquier accién insegura que pudiese poner en riesgo la salud de
los trabajadores, lo que impidié que se pudiese realizar cualquier intervencion en ese
momento, por lo que el incendio se mantuvo activo.

Ante esta situacion, dia martes 19 de enero de 2018, mediante

Resolucion N° 0300 de la Seremi de Salud, que se acompafia con el numero 3 del
primer otrosi, se prohibio el funcionamiento del Rellenc Sanitario, entendiéndose por

cumplida esta medida con la “Prohibicién de recepcionar residuos de toda especie

al relleno” ello debido a “la dificultad de extinguir el incendio’.

Asi SANTA MARTA de abocé por completo a las labores de sofocar el
incendio. A contar del mismo dia martes 19 de enero, y por recomendaciones del
experto en geotecnia de SANTA MARTA y del Comandante de Bomberos encargado
de la emergencia, se procedié a disponer de maquinaria que pudiese acopiar material
térreo en un sector adyacente al lugar del incendio, de tal forma que una vez que se
confirmé por parte de los especialistas que la zona afectada por el deslizamiento se
encontraba segura, se inici6 el trabajo de penetracién al sector del incendio con

maquinaria pesada para ejecutar dos acciones principalmente: habilitar un camino
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transversal para acotar el sector afectado por el incendio y permitir a través de este
camino el acercamiento de carros bomba para la aplicacion de agua con espuma, que
permitiese al menos disminuir la temperatura ambiental para el trabajo seguro del
personal de operacién de maquinaria. Adicionalmente se ingresé al sector del
incendio con excavadoras para ejecutar acciones de volteo de residuos para su
sofocamiento (inhibicién de oxigeno), operando hasta las 24.00. Desde esa hora se
coordind una dotacion mas reducida por los riesgos que implicaba tener una faena
nocturna con poca visibilidad.

El dia miércoles 20 de enero se coordind, a partir de primera hora, la
disposicién de una mayor dotacién de maquinaria, la que se verificd en el transcurso
del dia hasta contar con la capacidad que estimé conveniente el Comandante a cargo,
lo que en todo caso se encontraba limitado por las condiciones de acceso seguro al
lugar de intervencién. En forma paralela se adoptaron las recomendaciones
entregadas por el experto geotécnico de la Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso, don Raul Espinace consistente en abordar el sofocamiento desde los
costados para estrechar el radio de accién, cerrando el sector afectado en un espesor
mas ancho y generando una rampa desde la zona mas baja, para ir avanzando hacia
la zona superior a través de una plataforma que permitiese entregar una mayor
seguridad.

El dia viernes 22 de enero de 2016 se le notific6 a mi representada las
medidas provisionales decretadas por la Superintendencia de Medio Ambiente en
Resolucién Exenta N° 58, que se acompana en el numero 4 del primer otrosi, entre
las que se ordena la detencién inmediata de la recepcion y disposicidn final de
residuos, asi como las actividades de extraccién de blogas, todo por un plazo de

15 dias habiles contados desde la notificacién de la citada resolucion.

Finalmente el dia viernes 22 enero a las 20.15, y luego de cuatro dias
de intenso trabajo de todo el personal SANTA MARTA, mas el apoyo del cuerpo de
bomberos de San Bernardo, el Comandante del Cuerpo de Bomberos de San

Bernardo, don Pablo Gémez Pacheco, declaré totalmente extinquido el incendio,

seflalando ademas que durante la operacién no se provocaron lesiones ni pérdidas



humanas o materiales, todo ello segin da cuenta el informe de Emergencia de esa
misma fecha emitido por la Gobernacion de Santiago, cuya copia se acompafia en el
numero 5 del primer otrosi de esta presentacion.

De esta forma, se superd exitosamente la contingencia generada por
el incendio en el Relleno Sanitario, cuyo origen, segun la propia resolucion N° 0300
de la Seremi de Salud (punto 5), se puede atribuir “af efecto lupa, es decir, al tener
residuos expuesfos a altas temperaturas, en la mezcla existen elementos
metélicos, vidrios o similares que se recalientan y provocan la inflamacion
espontanea”.

Por tanto y segun da cuenta |a relacion de los hechos, la contingencia
ocurrida se debe a un lamentable accidente cuyas causas se estan investigando,
sin embargo mi representada actué con apego a la normativa vigente, a sus
protocolos de actuacion y en cumplimiento de las instrucciones impartidas por las
autoridades con competencia ambiental, sin que a la fecha se produjeran dafios a
las personas ni materiaies que lamentar.

No obstante lo anterior, y como resulta evidente, tanto la Seremi de
Salud como la Superintendencia del Medio Ambiente decretaron en forma
provisional la prohibicién de recepcion de residuos de toda especie en el Relleno
Sanitario en tanto no se acredite la extincién de incendio, la estabilidad de la zona
de disposicién y las causas del accidente. El incendio, como se expreso, ya fue
totalmente extinguido, y los demas aspectos requeridos estan siendo acreditado
por mi representada ante dichas autoridades. En este sentido, es importante
destacar que el fundamento primordial de esta prohibicién de funcionamiento tiene
que ver con la prohibicion de disponer residuos en la zona afectada por el
desplazamiento, y proteger en particular a los trabajadores de mi representada en
tanto no se extinguiera el incendio. Habiéndose superado la contingencia y
extinguido el incendio, mi representada solicit6 a las autoridades con competencia

ambiental se autorizara la disposicién de residuos domiciliarios en la zona segura

del Relleno Sanitario. La seguridad de dicha zona se encuentra avalada por una

serie de informes técnicos, emitidos tanto por los académicos expertos de la
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Universidad Catélica de Valparaiso don Raql Espinace y don Marcel Szanto
(contratado por la Superintendencia de Med_io Ambiente); como por los académicos
expertos de la Universidad de Santiago de Chile, don Christian Seal, don René
Garrido, don Pabio Medina y dofia Patricia Mery (Informe contratado por
EMERES). Todos estos antecedentes han permitido a las autoridades ambientales
llegar a la conviccién que existe una zona segura de disposicion dentro de Relleno
Sanitario, que ninguna relacién tiene con el area en la que se produjo el
desplazamiento y posterior incendio.

En razén de lo anterior las autoridades ambientales nos han
informado verbalmente que durante el dia de hoy se dictara una resolucion que
permitira la reapertura parcial del Relleno Sanitario, en aquella zona declarada
segura, de acuerdo con los informes técnicos que se acompafian, y sélo para la
recepcion de residuos sélidos domiciliarios o asimilables. Las resoluciones que al
efecto se dicten por las autoridades competentes seran acompafiadas a estos
autos en cuanto nos sean formalmente notificadas. En este sentido es importante
hacer presente a esta |. Corte que la zona, en la que se produjo el deslizamiento y
posterior incendio, se mantendra cerrada para la recepcién de todo tipo de
residuos, y que sélo se permitira la recepcion de residuos sélidos domiciliarios o
asimilables en aquella zona determinada como segura por los expertos en la
materia. En otras palabras lo que habra serd una apertura PARCIAL del Relieno
Sanitario, manteniéndose indemne y SIN FUNCIONAMIENTO el area en el que se |

produjo el desplazamiento.
ll. OBSERVACIONES RESPECTO DEL MANEJO DE L.ODOS
==wERVALIVINEO RESFECTO DEL MANEJO DE LODOS

Senala la recurrente que ‘Hoy como hace seis afios atrés, el relleno

Santa Marta recibe lodos sin contar con un Anélisis de Estabilidad del Relleno
Aafldiisls ge csiabliidad del Relleno

Sanitario para recibir lodos en terreno” para luego solicitar en definitiva que se

impida en forma permanente la recepcion de lodos en el Relleno Sanitario.



En mas de una ocasién sefala que existiria incumplimiento por parte de

SANTA MARTA respecto del manejo de lodos, sin embargo esto NO es efectivo como
se demostrara a continuacion.

Mediante carta de fecha 13 de Octubre 2010, SANTA MARTA ingreso al
Servicio de Evaluacion Ambiental Region Metropo.litana consulta respecto de la
pertinencia de efectuar un nuevo ingreso al Servicio de Evaluacion Ambiental debido a
la entrada en vigencia del DS N°4; Reglamento para el manejo de lodos Generados
en Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas, que establece en su articulo 16 las
exigencias que deben cumplir los reilenos sanitarios para recibir lodos de clase A y B.
En el mismo documento se solicité confirmar que la modificacion del considerando
6.7.17 de la RCA 433/2001, referido a la disposicién de lodos asimilables a residuos
domiciliarios en el Relleno Sanitario, no requerfa de un nuevo ingreso al sistema de
evaluacion ambiental.

Posteriormente, con fecha 30 de noviembre de 2010, vy
complementando la carta de pertinencia sefialada en el parrafo precedente, SANTA
MARTA adjunté el documento denominado “Plan de Operaciones para la
Recepcion de Lodos Provenientes de Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas”.

En dicho contexto, mediante Ordinario N°0527 de fecha 16 de marzo de
2011 del Servicio de Evaluacién Ambiental, se aprobé el “Plan de Operaciones para
la Recepcion de Lodos Provenientes de Planta de Tratamiento de Aguas Servidas’.
Ahora bien, mi representada con fecha 17 de Marzo 2011 solicito al Servicio de
Evaluacién Ambiental RM a modificacién del citado Ordinario N° 0527en particular lo
establecido en su parrafo I, en el sentido de rectificar las cantidades a de lodos a
recepcionar, toda vez que el Relleno Sanitario se encuentra autorizado para disponer
85.375 ton/mes, en base a lo cual es posible disponer en dicha instalacién lodos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas servidas, considerando el 6%
ingresado.

Por dltimo, mediante Ordinario N° 0631, fecha 1 de abril de 2011, cuya

copia se acompafa con el ndmero & del primer otrosi, el Servicio de Evaluacion
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Ambiental se pronunci¢ respecto de Ia presentacién de SANTA MARTA, indicando
que el Relleno Sanitario podia recepcionar lo indicado en el DS N° 4, un 6% de lodos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas servidas.

Por tanto, mi representada cuenta con la autorizacién correspondiente
para la recepcién de lodos en el Relleno Sanitario y la disposicion del mismo se
realiza de conformidad a lo exigido por la normativa vigente. |

A mayor abundamiento, la recurrente cita una accion de proteccion
sefialando que la “la fterraza donde se produce el deslizamiento corresponde a
aquellas donde hacen disposicién de los lodos que recibe el relleno y que fuera
materia de una accién de proteccion ante esta misma I._Corte de Apelaciones en

causa Rol I.C. N° 391-2009...". Si bien se cita erroneamente el nimero de ingreso,

toda vez que se trata del N° 319-2009, la recurrente NO menciona que dicho recurso
fue RECHAZADO por S8S. litma. segun da cuenta el documento que se acompafa con
el numero 7 del primer otrosi, y no sélo porque esta litma. Corte determiné que el
recurso habia perdido oportunidad, lo que debiera ocurrir en el caso de autos también,
sino que ademas sefalo que los lodos de acuerdo a los antecedentes acompanados

por mi representada estaban siendo bien manejados.

IV. AUSENCIA EN LA ESPECIE DE REQUISITOS QUE HAGAN PROCEDENTE
EL PRESENTE RECURSO DE PROTECCION

Como consta en autos, se sefiala que mi representada habria vulnerado
el articulo 19 N° 8 de la Constitucién, esto es, el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion, sin embargo, como se explicé, no se ha producido la referida
vulneracién. Es importante sefialar que la recurrente NO sefiala la forma en gue se ha
producido este supuesto dafio, en que consiste el mismo y cuales son los
antecedentes técnicos con los que cuenta para sostener su afirmacion.

En efecto, en virtud de los antecedentes expuestos en los capitulos
precedentes, el recurso de proteccién interpuesto en contra de SANTA MARTA debe

ser rechazado por 8S.1., pues no concurren los presupuestos basicos del mismo. No
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existe un acto u omisién ilegal o arbitrario por parte de SANTA MARTA ni se ha
sufrido una privacién, perturbacién ni amenaza en el legitimo gjercicio de un derecho
constitucional por parte de los recurrentes.

Como SS.I. podra advertir, NO existe una cuestion de ilegalidad o
arbitrariedad de un acto u omisién, sino una contingencia sufrida por mi representada,
la que fue manejada de acuerdo a los protocolos establecidos y a las instrucciones
impartidas por las autoridades competentes.

En consecuencia, mi representada ha obrado con estricto apego a la
legislacion vigente, y a lo ordenado por los organismos con competencia ambiental.
En este sentido, es importante sefialar que se solicita en el presente recurso se
ordene el cierre del Relieno Sanitario y que se impida en forma permanente la
recepcion de lodos en el mismo. Sin embargo, se han dictado dos prohibiciones de
ingreso de residuos de todo tipo al Relleno Sanitario, por los organismos con
competencia ambiental -seglin se sefald precedentemente- de modo tal que el
objetivo del presente recurso se encuentra ya cumplido en la practica, habiendo
entonces perdido oportunidad. Estos organismos publicos cuentan ademas con las
competencias técnicas y las atribuciones legales para determinar las medidas mas
adecuadas y convenientes para enfrentar esta contingencia.

Por dltimo, se puede advertir de las afirmaciones del recurrente que no
cuenta con ningun respaldo técnico que avale o demuestre lo que se sefiala en la
presente causa, sin perjuicio que por tratarse de un asunto técnico y no ser la accion
cautelar un procedimiento controversial, sino que ampara aquel derecho que tiene el
caracter de indubitado, lo que en la especie no ocurre, serfa desde ya razon suficiente
para rechazar el presente recurso

De lo expuesto, debe concluirse que el recurso de autos debe ser
desestimado, pues, en la especie, no sélo no ha habido acto u omisién ilegal o
arbitrario sino que, por el contrario, mi representada se ha ajustado estrictamente a la
legalidad vigente y ha actuado conforme a la razén, sin abuso y dentro del marco de
exigencias que le ha impuesto la ley.

Sin perjuicio de lo ya sefialado, diremos por ofra parte que el Tribunal
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Constitucional, en concordancia con la opinidn de especialistas en la materia ha
sostenido que “corresponde hablar de contaminacion solo en la medida en que estén
aprobadas las normas de calidad ambiental respectivas que determinen objetivamente
los pardmetros dentro de los cuales es admisible en el ambiente una sustancia o
elemento, a menos que se acredite inequivocamentente la presencia en el ambiente
de un contaminante, en términos tales que constituya un riesgo cierto a la vida, a la
salud de la poblacién, a la conservacién del ambiente, o la preservacion de la
naturaleza, o bien que exista una situacion de piblica e indiscutible notoriedad de la
presencia gravemente nociva en el ambiente de un contaminante” (STC R.577-06).
De lo que se desprende la exigencia objetiva de un riesgo cierto de la presencia de
una sustancia gravemente nociva y de periodos de permanencia en el tiempo, de
acuerdo a sustancia de que se trate, parametros que no se dan en la situacion en
estudio.

Por otra parte resulta inapropiada la peticion de aplicacion del articulo
36 del Codigo Sanitario, porque los presupuestos materiales-objetivos, y los
subjetivos, si es que se requieren, no corresponden a la situacion reprochada.

POR TANTO,

en merito de lo expuesto y dispuesto en los articulos 19 y 20 de la Constitucion
Politica de la Republica; y en el Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre
Tramitacién del Recurso de Proteccion de Garantias Constitucionales.

SIRVASE $S.1. tener por evacuado, en la representacién en que actio, el informe

solicitado, ordenar que los autos sean traidos en relacion y, previa vista de [a causa,

rechazar el recurso de proteccion interpuesto por la recurrente, en todas sus partes.

PRIMER OTROSI: SIRVASE $S.l., tener por acompafiados, con citacion, los

siguientes documentos:
1.- Resolucion de Calificacion Ambiental N° 433/ 2001, de la COREMA, que
aprueba ambientaimente el Proyecto Relleno Sanitario Santa Marta;

K Acta de visita inspectiva de la SEREMI de Salud de fecha 16 de enero de 2016;
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7.-/ Resolucion N° 0300 de la Seremi de Salud, de fecha 19 de enero de 2016, que

o-

prohibié la recepcion de residuos de toda especie en el Relleno Sanitario;
Resolucion Exenta N° 58 de fecha 22 de enero de 2016 de la Superintendencia
de Medio Ambiente que ordena la detencion inmediata de la recepcion y
disposicion final de residuos, asl como las actividades de extraccion de biogas,
todo por un plazo de 15 dias habiles contados desde la notificacion de la citada
resolucion;

Informe de Emergencia de fecha 22 enero de 2016 emitido por la Gobernacion
de Santiago en el que el Comandante del Cuerpo de Bomberos de San
Bernardo, don Pablo Goémez Pacheco, declaré totalmente extinguido el
incendio, sefalando ademas que durante la operacidn no se provocaron
lesiones ni pérdidas humanas o materiales, todo ello segun da cuenta el;
Ordinario N° 0831, fecha 1 de abril de 2011, del Servicio de Evaluacion
Ambiental, que se pronunci6 respecto de la presentacion de SANTA MARTA,
indicando que el Relleno Sanitario podia recepcionar lo indicado en el DS N° 4,

un 6% de lodos provenientes de plantas de tratamiento de aguas servidas,;

7,/ Fallo dictado en los autos N° N° 319-2009 de esta llustrisima Corte de

Apelaciones, mediante el cual se rechazé recurso de proteccion interpuesto en

contra de mi representada;

E.—/ Informe del experto en geotecnia de la Universidad Catdlica de Valparaiso don

Raul Espinace que da cuenta de la estabilidad del Relleno Sanitario en aquella
zona establecida como segura para la recepcion de residuos solidos o

asimilables.

Q/Informe de los expertos en ingenieria civil e ingenierfa quimica de Ia

Universidad de Santiago de Chile, don Christian Seal, don René Garrido, don
Pablo Medina y dofia Patricia Mery, que da cuenta de la estabilidad del Relleno
Sanitario en aquella zona establecida como segura para la recepcion de

residuos solidos o asimilables.
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SEGUNDQ OTROSI: Consta en autos que con fecha 22 de enero de 2016, SS.

lltma. concedié Orden de no innovar (ONl) en la presente causa, sélo en cuanto
suspendiéo el funcionamiento del Relleno Sanitario Santa Marta en tanto se
resuelve la presente accion de proteccion.

Ahora bien, en el cuerpo de este escrito se ha dado cuenta por parte
de mi representada de la contingencia ocurrida en el Relleno Sanitario, asi como
de los argumentos de hecho y de derecho que hacen improcedente la presente
accion cautelar. En particular resulta relevante destacar que mi representada
realizo todo lo necesario para el control de la contingencia, y finalmente el dia

viernes 22 enero a las 20.15, se declard totalmente extinquido el incendio, luego mi

representada actué en todo momento con apego a la normativa vigente, a sus
protocolos de actuacién y en cumplimiento de las instrucciones impartidas por las
autoridades con competencia ambiental, sin que a la fecha se produjeran dafios a
las personas ni materiales que lamentar.

Consecuencia de lo anterior, la Superintendencia de Medio Ambiente,

decreté la REAPERTURA PARCIAL del Relleno Sanitario, permitiendo entonces la

disposicion de residuos domiciliarios en la zona segura de la instalacion. Una
decision en el mismo sentido adopté la Seremi de Salud. Estas resoluciones fueron
informadas verbalmente a mi representada y se espera la notificacién formal de las
mismas para acompanarlas a este ltmo. Tribunal.

En dicho contexto, se hace necesario e indispensable el alzamiento
de la ONI decretada en estos autos, autorizando el funcionamiento PARCIAL del

Relleno Sanitario en el sentido de permitir el ingreso de residuos sdlidos

domiciliarios v asimilables a domiciliarios en la zona sequra del mismo, toda

vez que la autoridad sanitaria estimé que procedia la reapertura parcial por existir
las garantias necesarias de buen funcionamiento en la zona segura del Relleno
Sanitario, asi como con el fin de evitar un problema sanitario en ia Regién
Metropolitana al tener sélo dos rellenos sanitarios adicionales en funcionamiento.
Luego no resulta conveniente impedir el funcionamiento del relleno sanitario en

virtud de la ONI decretada por SS. Iltma, toda vez que en la actualidad no existen
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antecedentes suficientes para justificar la mantencion de la misma.

Por otra parte el presente recurso de proteccion se refiere
principalmente a la recepcion de Lodos, de modo tal que en el evento que esta |.
Corte estime que no corresponde el alzamiento completo de esta medida, seria
razonable y coherente con lo solicitado por los recurrentes, que la misma se

limitara a la recepcion de Lodos.

SIRVASE S$S.l. acceder a lo solicitado, decretando el alzamiento de la-Orden de no

Innovar dictada en estos autos; en subsidio de lo anterior, y en el evento improbable

que esta |. Corte estime que no es procedente aizar en forma total la Orden de no
Innovar decretada en estos autos, solicito que la misma se limite a la recepcion de

lodos, en virtud de los antecedentes expuestos precedentemente.

TERCER OTROSI: SIRVASE S$S.l., tener por acompafiada copia de la escritura

publica de mandato judicial en la que consta mi personeria para actuar en

representacién de CONSORCIO SANTA MARTA S A

CUARTO OTROSI: SIRVASE $S.1., tener presente que en mi calidad de abogada

habilitada para ejercer la profesién, cédula nacional de identidad nimero 9.829.708-1,
inscripcion 8.395 del registro 2, patente al dia N° 417.205-1 de la I. Municipalidad de
Santiago, patrocinaré y actuaré personalmente esta causa, y confiero poder para que
actle conjunta o separadamente con la suscri -segun lo estime del caso- a la
abogada dofia Alejandra Boneé Eugenin,,éja nacional de identidad numero
0.156.844-6, inscripcion 11.570 del Registro 2, patente al dia N° 423.955-5 de la |.
Municipalidad de Santiago, ambas domiciliadas para estos efectos en Avenida
General Veldsquez N° 8990, comuna de San nardo, Region Metropolitana,

quien firha en seiial de aceptacion.
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